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Radicado: 20242060205622 de fecha 04 de marzo de 2024
En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual consulta lo siguiente:

En primer lugar, se precisa que este Departamento Administrativo en ejercicio de las funciones descritas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, asi mismo se precisa que dadas las competencias asignadas a este Departamento
Administrativo, no resulta procedente realizar, verificar o indicar la forma como deberd realizarse la liquidacién de las prestaciones sociales de
los servidores publicos, dichas operaciones deberan hacerse al interior de las entidades de acuerdo con las competencias sefialadas para tal fin,
en consecuencia solo se dard informacién general respecto del tema objeto de consulta.

Aclarado lo anterior, se indica que el Congreso de la Republica, acatando lo consagrado en el articulo 150 numeral 19 literal e) de la Constitucion
Politica, mediante la expedicién de la Ley 4 de 19927, establecié que solo el Gobierno Nacional se encuentra constitucionalmente facultado para
determinar elementos o factores salariales, tanto a nivel nacional como a nivel territorial asi:

"ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
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decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos."

Ahora bien, es importante reiterar que, dadas las competencias asignadas a este Departamento, no serad procedente hacer reconocimiento de
elementos salariales o prestacionales teniendo como precepto que mediante la expedicién de la Ley 4 de 1992, se establecié que solo el
Gobierno Nacional se encuentra constitucionalmente facultado para determinar elementos o factores salariales, en el nivel nacional como en el
territorial.

Ahora bien, frente a la bonificacién por servicios prestados, el Decreto 2418 de 2015°, establece:

“ARTICULO 1°. Bonificacién por servicios prestados para empleados del nivel territorial. A partir del 1° de enero del afio 2016, los empleados
publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho a
percibir la bonificacién por servicios prestados en los términos y condiciones sefialados en el presente decreto.

La bonificacién sera equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacién basica y los gastos de representacion, que
correspondan al empleado en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracién mensual por
concepto de asignacidn bdsica y gastos de representacion superior a un millén trescientos noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos
($1.395.608) moneda corriente, este tltimo valor se reajustard anualmente. en el mismo porcentaje que se incremente la asignacion bdsica
salarial del nivel nacional.

Para los demds empleados, la bonificacidn por servicios prestados sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
dos factores de salario sefialados en el inciso anterior”.

Conforme lo anterior, se tiene entonces que la bonificacién por servicios prestados se reconoce a partir del 1° de enero del afio 2016, a los
empleados publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial,
del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, en los
términos y condiciones establecidos en mencionado Decreto.

Dicha bonificacién se reconocerd y pagard, al empleado publico cada vez que cumpla 1 afio continuo de labor en una misma entidad publica.

Por su parte, el Decreto 301 de 2024", establece:

“Articulo 10. Bonificacién por servicios prestados. La bonificacion por servicios prestados a que tienen derecho los empleados ptblicos que
trabajan en las entidades a que se refiere el presente titulo seré equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la asignacion
bésica, los incrementos por antigliedad y los gastos de representacidn, que correspondan al funcionario en la fecha en que se cause el derecho a
percibirla, siempre que no devengue una remuneraciéon mensual por concepto de asignacién basica y gastos de representacién superior a dos
millones quinientos noventa y dos mil quinientos noventa y cuatro pesos ($2.592.594) moneda corriente.

Para los demds empleados, la bonificacidn por servicios prestados sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los
tres factores de salario sefialados en el inciso anterior

Pardgrafo. Para la liquidacion de la bonificacién por servicios prestados se tendrd en cuenta la asignacién bdsica, los incrementos por
antigliedad, los gastos de representacion y la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada. EI
empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio continuo de servicios, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma
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proporcional de la bonificacién por servicios prestados.

De conformidad con lo anterior, el Decreto establece que, si el empleado tiene una remuneracién mensual para el 2024, por concepto de
asignacion basica, los incrementos por antigiiedad y los gastos de representacién superior a dos millones quinientos noventa y dos mil
quinientos noventa y cuatro pesos ($2.592.594) moneda corriente; la bonificacién serd equivalente al 50% del valor conjunto de la asignacién
basica y los gastos de representacién (este Ultimo factor, para los empleos que les es aplicable).

Ahora bien, si el empleado tiene una remuneracién mensual por concepto de asignacién basica y gastos de representacién superior a ese
monto, la bonificacién por servicios prestados serd equivalente al 35% del valor conjunto de la asignacion basica y los gastos de representacion
(este Ultimo factor, para los empleos que les es aplicable).

Es decir, la bonificacién por servicios prestados, debe ser pagada en los términos de la normativa que se ha indicado.

En cuanto al quinquenio es preciso indicar que, una vez revisadas las normas sobre prestaciones sociales y elementos salariales, no se encontré
disposicidn correspondiente a un elemento denominado “quinquenio”, que hubiere sido creado para los empleos publicos de orden nacional o
territorial y, por lo tanto, no es procedente su reconocimiento y pago.

Para soportar lo anterior, el Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2379 de 2018, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil,
dispuso:

“(...) de conformidad con la reforma introducida por el Acto Legislativo 1 de 1968 a la Constitucién Politica de 1886, las autoridades
administrativas del orden territorial no estaban habilitadas para crear factores salariales ni prestacionales, dada que aquella estaba atribuida, de
manera privativa, en el Congreso de la Republica.

(..)

Para este periodo la jurisprudencia de la Seccién Segunda y la doctrina de esta Sala del Consejo de Estado han concluido al unisono que es claro
que el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de todos los niveles no podia ser creado par acuerdos y ordenanzas y que a las
asambleas departamentales solamente les estaba asignada la competencia para determinar las escalas salariales, pero no para crear derechos
de tal entidad

(...) no es posible pretender el reconocimiento de remuneraciones salariales creadas mediante ordenanzas y decretos departamentales, por
cuanto tales actos resultan contrarios al ordenamiento superior {(...)"

De conformidad con lo anterior, se concluye que no existen disposiciones legales que consagren un reconocimiento llamado “quinquenio” a
favor de los servidores publicos que presten sus servicios en el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.”. Por el cual se regula
la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos del nivel territorial. por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos
que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se
dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2026-03-17 07:57:49
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