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De acuerdo con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023", el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no es
un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para determinar derechos individuales, ni tiene la potestad legal para
dictaminar si una persona en particular se encuentra inhabilitado para acceder a cargos de eleccidn popular, dicha competencia es propia de los
Jueces de la Republica; por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante conceptos tienen la finalidad de dar orientacién general de las
normas de administracion de personal en el sector publico en el marco del alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011; es
decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la entidad publica.

No obstante, una vez analizado los hechos de su solicitud, la Ley 1437 de 2011°, sefiala:

ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podré solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de cardcter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos de certificacién y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1.- Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento automdtico de un
derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.
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2.- Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3.- Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4.- Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automético de un derecho, se tramitard conforme a las
reglas del articulo siguiente.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-259 de 2015.

(..

“ARTICULO 189. EFECTOS DE LA SENTENCIA. La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un proceso tendré fuerza de cosa
juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producird cosa juzgada erga omnes pero solo en relacién con la causa petendi juzgada. Las
que declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de legalidad produciran efectos erga omnes solo en
relacién con las normas juridicas superiores frente a las cuales se haga el examen.

Cuando por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de un acuerdo distrital o municipal, en todo o en parte, quedarén
sin efectos en lo pertinente sus decretos reglamentarios.

JLas sentencias de nulidad sobre los actos proferidos en virtud del numeral 2 del articulo 237 de la Constitucién Politica, tienen efectos hacia el
futuro y de cosa juzgada constitucional. Sin embargo, el juez podré disponer unos efectos diferentes. (...)

Ahora bien, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 20 de abril de 2012°, expresé:

“Lo primero que conviene decir es que, en general, las acciones de simple nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho tienen por objeto
que se declare la nulidad de actos administrativos que infringen normas de cardcter superior. No obstante, mientras que con la accién de simple
nulidad se persigue la defensa de la legalidad, del orden juridico en abstracto, con la de restablecimiento del derecho se busca no sélo la
defensa del ordenamiento juridico, sino el resarcimiento de un derecho subjetivo lesionado por un acto administrativo. Ahora bien, en principio,
la naturaleza del acto administrativo es lo que define el tipo de accién que debe ejercerse. Por ejemplo, si se trata de un acto administrativo de
contenido particular y concreto, la accion apropiada seria la de nulidad y restablecimiento del derecho. En este caso, el juez administrativo no
sélo examinaré la legalidad de tal acto, sino que determinara el perjuicio que se hubiera causado. A contrario sensu, si el acto es de caracter
general, la accién de simple nulidad seria adecuada para cuestionar la legalidad del acto administrativo. El juez administrativo, en el tltimo caso,
Unicamente examinaré la legalidad de tal acto. Sin embargo, esta Corporacién, en aplicacidn de la denominada teoria de los motivos y las
finalidades, ha considerado que la accién de simple nulidad también procede excepcionalmente contra los actos particulares y concretos en los
casos en que “la situacion de caracter individual a que se refiere el acto, comporte un especial interés, un interés para la comunidad de tal
naturaleza e importancia, que vaya aparejado con el afan de legalidad, en especial cuando se encuentre de por medio un interés colectivo o
comunitario, de alcance y contenido nacional, con incidencia trascendental en la economia nacional y de innegable e incuestionable proyeccion
sobre el desarrollo y bienestar social y econémico de gran nimero de colombianos. De otra parte, el criterio jurisprudencial asi aplicado, habra
de servir como de control jurisdiccional frente a aquellos actos administrativos que no obstante afectar intereses de particulares, por su
contenido y trascendencia impliquen, a su vez, el resquebrajamiento del orden juridico y el desmejoramiento del patrimonio econdmico, social y
cultural dela Nacién”. Se permite demandar en accion de simple nulidad los actos administrativos de contenido particular cuando representen un
interés superior y significativo para la comunidad en general, porque amenacen el orden plblico, social o econémico del pais. Es decir, en esos
casos, la accién de nulidad contra actos administrativos particulares se mira apropiada para preservar exclusivamente la legalidad y la
integridad del orden juridico. Desde luego, que, en ese caso, la sentencia solamente producird el efecto buscado por el actor y querido por la
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accidn, esto es, la restauracion del orden juridico en abstracto y nunca podra producir el restablecimiento del derecho subjetivo que se hubiera
afectado. La restauracion del orden juridico en abstracto puede implicar el restablecimiento de derechos vinculados directamente al interés
publico y no de derechos vinculados a la esfera patrimonial de quien no demandd en la accién pertinente y de manera oportuna. Si el
restablecimiento de derechos subjetivos fuere automatico, por el solo efecto de la nulidad, la accion de simple nulidad no procede, a menos que
se hubiere interpuesto a tiempo para tramitarse como accidn de nulidad y restablecimiento del derecho.”

Respecto de los efectos de las sentencias, el Consejo de Estado ha considerado:

“Respecto a los efectos de las sentencias de nulidad proferidas por la jurisdiccién contencioso administrativa, ha sido reiterada la jurisprudencia
de esta Corporacidn al precisar que éstos son “ex tunc”, es decir, que producen efectos desde el momento en que se profirié el acto anulado,
por lo que las cosas deben retrotraerse al estado en que se encontraban, antes de la expedicién del acto. Igualmente se ha sefialado que la
sentencia de nulidad que recaiga sobre un acto de cardcter general, afecta las situaciones que no se encuentren consolidadas, esto es, que al
momento de producirse el fallo se debatian o eran susceptibles de debatirse ante las autoridades administrativas o ante la jurisdiccidn
contencioso administrativa”

En este orden de ideas, este Departamento Administrativo no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para
interpretar los fallos disciplinarios, ni para determinar eventuales inhabilidades en materia de cargos de eleccién popular, por ello, en caso de
duda en relacién con los alcances del fallo, podré acudir a la autoridad que lo emitié para que lo aclare y los interrogantes.

Aunado a lo anterior, respecto a los efectos de las sentencias de nulidad proferidas por la jurisdiccién contencioso administrativa, ha sido
reiterada la jurisprudencia de esta Corporacion al precisar que éstos son “ex tunc”, es decir, que producen efectos desde el momento en que se
profirié el acto anulado, por lo que las cosas deben retrotraerse al estado en que se encontraban, antes de la expedicion del acto. Igualmente se
ha sefialado que la sentencia de nulidad que recaiga sobre un acto de caracter general, afecta las situaciones que no se encuentren
consolidadas, esto es, que al momento de producirse el fallo se debatian o eran susceptibles de debatirse ante las autoridades administrativas o
ante la jurisdiccién contencioso administrativa”

Por lo tanto, en criterio de esta Direccidn Juridica en el evento que se declare la Nulidad, las cosas deben retrotraerse al estado en el que se
encontraban, por lo que, se encontraria condicionada a los hechos que dieron lugar a la declaratoria de nulidad, por lo que se precisa que, este
Departamento Administrativo no es un organismo de control o vigilancia y no cuenta con la facultad legal para interpretar los fallos judiciales,
por ello, en caso de duda en relacién con los alcances del fallo, podra acudir a la autoridad que lo emiti6 para que lo aclare.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el Gestor Normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Direccion Juridica.

Proyect6: Julian David Garzén Leguizamoén.
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Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Consejo de Estado, expediente 11001-03-27-000-2012-00010-00 (19330) M.P. Hugo Fernando bastidas Barcenas.

Sentencia de 5 de mayo de 2003, expediente 11001-03-27-000-2001-0243-01(12248), Consejera Ponente dra. Maria Inés Ortiz Barbosa.
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