Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Decreto 972 de 2025

Los datos publicados tienen propésitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

DECRETO 972 DE 2025
(Septiembre 08)

Por el cual se adiciona la Seccién 4C al Capitulo 2 del Titulo Ill Sector de Energia Eléctrica de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1073 de
2015, que habilita el desarrollo de la energia solar como fuente de autogeneracién para los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y de las Zonas No Interconectadas (ZNI) como una alternativa al subsidio existente para el consumo de
electricidad y crea el Programa Colombia Solar

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica,
el articulo 4 de la Ley 143 de 1994, el numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1715 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 334 de la Constitucion Politica establece que el Estado intervendrd por mandato de la ley en la produccién, distribucién,
utilizacién y consumo de los bienes y en los servicios publicos para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucidn equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es su deber
asegurar la prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. En igual sentido prevé que, en todo caso, el Estado mantendra la
regulacion, el control y la vigilancia de los servicios publicos domiciliarios.

Que el articulo 189.11 de la Constitucién Politica ordena al presidente de la Republica ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién
de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.

Que, segun la jurisprudencia constitucional, la potestad reglamentaria es la facultad general que la Constitucion defiere al Presidente para dictar
las "normas de caracter general" que considere apropiadas para "la correcta ejecucién y cumplimiento de la ley" (Sentencia C-098 de 1997).

Que, a su vez, la Corte Constitucional ha resaltado que la potestad reglamentaria del Presidente tiene por finalidad "desarrollar las reglas
generales consagradas [en la ley], explicitar sus contenidos, hipétesis y supuestos, e indicar la manera de cumplir lo reglado, es decir, hacerla
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operativa" (Sentencia C-028 de 1997).

Que, de manera uniforme, la Corte Constitucional ha reiterado que la potestad reglamentaria se ejerce por "derecho propio", por cuanto es una
potestad atribuida al Presidente directamente por la Constitucién y, por tanto, su ejercicio no requiere "autorizacién de ninguna clase por parte
del legislador" (Sentencias C-302 de 1999, C-810 de 2014 y C-056 de 2021).

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la prestacion del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos esenciales y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros,
garantizar la calidad del bien y su disposicidn final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion
continua, ininterrumpida y eficiente.

Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 dispone en el numeral 2.9 que corresponde a la Nacién "Establecer un régimen tarifario proporcional
para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.".

Que en el Titulo VI, en su capitulo IV de la Ley 142 de 1994, se detallan las condiciones de estratificacién socio econdmica y las principales
reglas y condiciones de su aplicacién.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la prestacion del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos esenciales y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros,
garantizar la calidad del bien y su disposicién final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion
continua, ininterrumpida y eficiente.

Que el numeral 14.18 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 establece que la regulacién de los servicios publicos domiciliarios consiste en la
facultad de dictar normas de caracter general o particular en los términos de la Constitucion y la ley, para someter la conducta de las personas
que presten los servicios publicos domiciliarios y sus actividades complementarias a las reglas, normas, principios y deberes establecidos por la
ley y los reglamentos.

Que en el marco del articulo 2 de la Ley 143 de 1994, el Ministerio de Minas y Energia definira los criterios para el aprovechamiento econémico
de las fuentes convencionales y no convencionales de energia, dentro de un manejo integral eficiente, y sostenible de los recursos energéticos
del pais y promovera el desarrollo de tales fuentes y el uso eficiente y racional de la energia por parte de los usuarios.

Que los literales a y b del articulo 4 de la Ley 143 de 1994 establecen que en relacién con el servicio de electricidad el Estado tendra entre otros
objetivos para el cumplimiento de sus funciones, el de asegurar el cubrimiento de la demanda de electricidad en un marco de uso racional y
eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais, y asegurar una operacién eficiente, segura y confiable en las actividades del sector.

Que el articulo 3 de la Ley 143 de 1994 prevé que le corresponde al Estado alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las
diferentes regiones y sectores del pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades basicas de los usuarios de los estratos I, Il y Il y los de
menores recursos del drea rural. Asimismo, que es un deber estatal asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir los
subsidios otorgados a los usuarios de los estratos I, Il y lll y los de menores ingresos del drea rural, para atender sus necesidades basicas de
electricidad.

Que en el articulo 6 ibidem establece que las actividades relacionadas con el servicio de electricidad se regiran por principios de eficiencia,
calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y equidad. Ademas, esta norma define que:

"El principio de eficiencia obliga a la correcta asignacion y utilizacién de los recursos de tal forma que se garantice la prestacién del servicio al
menor costo econémico.
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El principio de adaptabilidad conduce a la incorporacién de los avances de la ciencia y de la tecnologia que aporten mayor calidad y eficiencia en
la prestacién del servicio al menor costo econémico.

Por solidaridad y redistribucion del ingreso se entiende que al disefiar el régimen tarifario se tendra en cuenta el establecimiento de unos
factores para que los sectores de consumo de mayores ingresos ayuden a que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
consumos de electricidad que cubran sus necesidades basicas.

Por el principio de equidad el Estado propenderd por alcanzar una cobertura equilibrada y adecuada en los servicios de energia en las diferentes
regiones y sectores del pais, para garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de toda la poblacién."

Que el articulo 11 de la Ley 143 de 1994 define el concepto de autogenerador como "aquel generador que produce energia eléctrica
exclusivamente para atender sus propias necesidades."

Que el articulo 33 de la citada Ley establece que la operacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN) se hard procurando atender la demanda
en forma confiable, segura y con calidad del servicio mediante la utilizacién de los recursos disponibles en forma econdmica y conveniente para
el pais.

Que el literal d del inciso 2 del articulo 44 de la Ley 143 de 1994, reglamentado por el Decreto 3860 de 2005, establece entre otros

aspectos: "(...) Por eficiencia econémica se entiende que el régimen de tarifas procurara que éstas se aproximen a lo que serian los precios de
un mercado competitivo, garantizdndose una asignacion eficiente de recursos en la economia, manteniendo a la vez el principio de solidaridad y
redistribucién del ingreso mediante la estratificacion de las tarifas.".

Que el inciso 3 del articulo 44 de la Ley 143 de 1994 plantea que "Por suficiencia financiera se entiende que las empresas eficientes tendran
garantizada la recuperacién de sus costos de inversién y sus gastos de administracién, operaciéon y mantenimiento, con el valor de las ventas de
electricidad y el monto de los subsidios que reciban en compensacién por atender a usuarios residenciales de menores ingresos.".

Que el articulo 48 de la Ley 143 de 1994 dispone que "El Gobierno Nacional asignara y apropiara los recursos suficientes en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el Plan Nacional de Inversiones Publicas y en las leyes anuales del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, para adelantar
programas de energizacion calificados como prioritarios, tanto en las zonas interconectadas como en zonas no interconectadas con el objeto de
que en un periodo no mayor de veinte (20) afos se alcancen niveles igualitarios de cobertura en todo el pais, en concordancia con el principio de
equidad de que trata el articulo 6 de la presente Ley."

Que la Ley 855 de 2003 en su articulo primero, define las Zonas No Interconectadas (ZNI) a los municipios, corregimientos, localidades y
caserios no conectadas al Sistema Interconectado Nacional.

Que el articulo 1 de la Ley 697 de 2001 declaré el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto de interés social, publico y de
conveniencia nacional, fundamental para asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana,
la proteccidén al consumidor y la promocién del uso de energias no convencionales de manera sostenible con el medio ambiente y los recursos
naturales.
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Que el articulo 4 de la Ley 697 de 2001 establece que el Ministerio de Minas y Energia es la entidad responsable de promover, organizar,
asegurar el desarrollo y el seguimiento de los programas de uso racional y eficiente de la energia de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

Que el articulo 9 de la Ley 697 de 2001 dispone que el Ministerio de Minas y Energia debe formular los lineamientos de las politicas, estrategias
e instrumentos para el fomento y la promocién de las fuentes no convencionales de energia.

Que el articulo 1 de la Ley 1715 de 2014 sefiala que su objeto es "promover el desarrollo y la utilizacién de las fuentes no convencionales de
energia, sistemas de almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el
sistema energético nacional, mediante su integracién al mercado eléctrico, su participacién en las zonas no interconectadas, en la prestacion de
servicios publicos domiciliarios, en la prestacién del servicio de alumbrado publico y en otros usos energéticos como medio necesario para el
desarrollo econémico sostenible, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y la seguridad de abastecimiento energético. Con los
mismos propositos se busca promover la gestion eficiente de la energia y sistemas de medicién inteligente, que comprenden tanto la eficiencia
energética como la respuesta de la demanda".

Que el articulo 2 de la Ley 1715 de 2014 establecié el deber a cargo del Estado, a través de las entidades del orden nacional, departamental,
municipal o (sic) de desarrollar programas y politicas para asegurar el impulso y uso de mecanismos de fomento de la gestion eficiente de la
energia, de la penetracién de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en la canasta energética
colombiana.

Que el articulo 4 de la Ley 1715 de 2014 declara de utilidad publica e interés social, publico y de conveniencia nacional la promocién, estimulo e
incentivo al desarrollo de las actividades de produccién, utilizacién, almacenamiento, administracion, operacién y mantenimiento de las fuentes
no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, asi como el uso eficiente de la energia y la preservacién y
conservacion de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 5 en su numeral 1 de la Ley 1715 de 2014 sefiala que la "autogeneracién" es "aquella actividad realizada por personas naturales
o juridicas que producen energia eléctrica principalmente, para atender sus propias necesidades. En el evento en que se generen excedentes de
energia eléctrica a partir de tal actividad, estos podran entregarse a la red, en los términos que establezca la Comisién de Regulacién de Energia
y Gas (CREG) para tal fin".

Que el articulo 5 en su numeral 2 de la Ley 1715 de 2014 define la "Autogeneracion a gran escala" como aquella "Autogeneracién cuya potencia
maxima supera el limite establecido por la Unidad de Planeacién Minero- Energética (UPME)."

Que el articulo 5 en su numeral 3 de la Ley 1715 de 2014 define la "Autogeneracién a pequefia escala" como aquella "Autogeneracién cuya
potencia méxima no supera el limite establecido por la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME)".

Que el articulo 5 en su numeral 13 de la Ley 1715 de 2014 define la "Energia solar" como "Energia obtenida a partir de aquella fuente no
convencional de energia renovable que consiste de la radiacién electromagnética proveniente del sol".

Que el articulo 6 de la Ley 1715 de 2014 fija como competencia administrativa del Ministerio de Minas y Energia, conforme a lo dispuesto en el
numeral 1 literal e): "propender por un desarrollo bajo en carbono del sector de energético a partir del fomento y desarrollo de las fuentes no
convencionales de energia y la eficiencia energética”.

Que el articulo 7 de la Ley 1715 de 2014 impone al Gobierno Nacional el deber de promover la generacién con fuentes no convencionales de
energia y la gestion eficiente de la energia mediante la expedicién de los lineamientos de politica energética, regulacién técnica y econémica,
beneficios fiscales, campafias publicitarias y demas actividades necesarias, conforme a las competencias y principios establecidos en dicha ley y
las Leyes 142 ; 143 de 1994.
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Que el articulo 10 de la Ley 1715 de 2014 crea el Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (FENOGE) como un
patrimonio auténomo, administrado a través de un contrato de fiducia mercantil celebrado por el Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto es
promover, ejecutar y financiar planes, programas y proyectos relacionados con fuentes no convencionales de energia, principalmente de
caracter renovable, asi como con la gestion eficiente de la energia, lo cual contribuye al cumplimiento de los compromisos nacionales en materia
de transicién energética, desarrollo sostenible y mitigacién del cambio climatico.

Que conforme a lo dispuesto en el literal b del articulo 10 de la Ley 1715 de 2014, los recursos del FENOGE podran financiar parcial o
totalmente, planes, programas y proyectos en el Sistema Interconectado Nacional y en Zonas No Interconectadas dirigidos a, entre otras
acciones, promover, estructurar, desarrollar, implementar o ejecutar Fuentes No convencionales de Energia y Gestion Eficiente de la energia, asi
como financiar el acceso de FNCER para la prestacién de servicios publicos domiciliarios, implementacién de soluciones en microrredes de
autogeneracién a pequefia escala y para la adaptacion de los sistemas de alumbrado publico en Colombia para la gestion eficiente de la energia,
de acuerdo con el manual operativo. del FENOGE. Igualmente, se podran financiar investigacion, estudios, auditorias energéticas, adecuaciones
locativas, disposicion final de equipos sustituidos y costos de administracién e interventoria de los programas, planes y proyectos.

Que el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura - FONDES, en los términos previstos en el articulo 56 de la ley 1955 de 2019 y

el 263 de la Ley 2294 de 2023, se encuentra facultado para financiar proyectos estratégicos para el desarrollo nacional, en concordancia con las
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida. Dentro de dichas prioridades se
encuentra la transicién energética justa y sostenible, entendida como uno de los ejes estructurales de la politica publica y del Plan de Gobierno,
que busca diversificar la matriz energética, promover el uso de energias renovables no convencionales y garantizar el acceso equitativo a la
energia en las regiones. En este sentido, el Programa Colombia Solar se reconoce como un instrumento esencial para avanzar en la
democratizacién de la energia y la reduccién de las brechas sociales y territoriales, razén por la cual resulta procedente habilitar la utilizacién de
los recursos del FONDES para participar en este programa, bajo esquemas de cofinanciacién con recursos no reembolsables.

Que el articulo 19 en su numeral 2 de la Ley 1715 de 2014 dispone que es un deber del Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Minas y
Energia, del Ministerio de Vivienda y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de sus funciones, fomentar el
aprovechamiento del recurso solar en proyectos de urbanizaciéon municipal o distrital, en edificaciones oficiales, en los sectores industrial,
residencial y comercial.

Que a su turno el articulo 19 en su numeral 4 ibidem consagra que, en materia de desarrollo de la energia solar, "El Gobierno Nacional
considerara la viabilidad de desarrollar la energia solar como fuente de autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio
existente para el consumo de electricidad de estos usuarios".

Que el articulo 19 en su numeral 6 de la misma norma, asigna como responsabilidad del Gobierno Nacional incentivar el uso de la generacién
fotovoltaica como forma de autogeneracion y en esquemas de generacién distribuida con fuentes no convencionales de energia renovable.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 19, numeral 4 de la Ley 1715 de 2014 y tras el andlisis técnico, financiero y normativo
correspondiente, el Ministerio de Minas y Energia como cabeza del sector, encontré viable desarrollar la autogeneracién con energia solar para
los estratos 1, 2 y 3, como alternativa al subsidio existente para el consumo de electricidad de estos usuarios. En desarrollo de lo anterior, se
encuentra procedente crear el Programa Colombia Solar como una politica publica liderada por el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades
adscritas, orientada a promover la autogeneracién con energia solar, en cualquiera de sus modalidades, para los usuarios de los estratos 1, 2y 3
del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y de las Zonas No Interconectadas (ZNI), como alternativa al esquema de subsidios eléctricos vigente,
en el marco de la Transicién Energética Justa.

Que, en todo caso, los anteriores contenidos normativos de rango legal constituyen "disposiciones legales que establecen criterios inteligibles,
claros y orientadores dentro de los cuales ha de actuar la administracién de tal forma que se preserven los principios basicos de un Estado social
y democratico de derecho" (Sentencias C-265 de 2002 y C-188 de 2022) vy, por tanto, configuran la "materialidad legislativa", a partir de la cual
el Gobierno "puede ejercer la funcién de reglamentar la ley con miras a su debida aplicacion" (Sentencias C-1075 de 2008 y C-037 de 2021).

Que el articulo 2.2.9.1.1 del Decreto 2236 de 2023 mediante el cual se adicioné el Titulo IX a la Parte 2 del Libro 2 del decreto 1073 del 2015,
definié la Autogeneracién Colectiva en los siguientes términos: "Autogeneracién colectiva (AGRC): Actividad realizada por la comunidad
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energética que produce energia, principalmente, para atender su propia demanda de energia. En el evento en que se generen excedentes de
energia a partir de tal actividad, estos podran entregarse a la red, en los términos que establezca la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
(CREG) para tal fin."

De igual forma el Decreto 2236 de 2023 ibidem definié Autogenerador colectivo en los siguientes términos: "Autogenerador colectivo (AC):
Usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos que constituyen una comunidad energética para desarrollar la actividad de
autogeneracioén colectiva."

Que mediante la Ley 1844 de 2017 el Congreso de la Republica ratificé el "Acuerdo de Paris", adoptado el 12 de diciembre de 2015 durante la
COP21 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que ratifica la participacién de Colombia en dicho acuerdo y el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por el pais, de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 50% con respecto a las
emisiones proyectadas para el afio 2030 en el escenario "Business as Usual", definido de acuerdo con la actualizacion realizada en el afio 2020
de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia.

Que la Ley 1955 de 2019, "por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad”, establece
en su articulo 296 que "En cumplimiento del objetivo de contar con una matriz energética complementaria, resiliente y comprometida con la
reduccion de emisiones de carbono, los agentes comercializadores del Mercado de Energia Mayorista estaran obligados a que entre el 8 y el 10%
de sus compras de energia provengan de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de contratos de largo plazo asignados en
determinados mecanismos de mercado que la regulacién establezca. Lo anterior, sin perjuicio de que los agentes comercializadores puedan
tener un porcentaje superior al dispuesto en este articulo”.

Que la Ley 2099 de 2021, en su articulo 3, modificé el articulo 4 de la Ley 1715 de 2014, estableciendo que, "La promocién, estimulo e incentivo
al desarrollo de las actividades de produccién, utilizacién, almacenamiento, administracién, operaciéon y mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia principalmente aquellas de caracter renovable, asi como el uso eficiente de la energia, se declaran como un asunto
de utilidad puUblica e interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar la diversificacién del abastecimiento
energético pleno y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccién del ambiente, el uso eficiente de la energia y la
preservacién y conservacién de los recursos naturales renovables".

Que el articulo 108 de la Ley 2294 de 2023 por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial
de la vida" consagra que "El Ministerio de Minas y Energia establecera los criterios para la reasignacién de subsidios de energia eléctrica
definidos en las Leyes 142 y 143 de 1994, para garantizar que el nivel de consumo indispensable de energia eléctrica de los usuarios en
condiciones socioeconémicas vulnerables de los estratos 1 y 2 pueda ser cubierto".

Que el articulo 1 del Decreto 381 de 2012, "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia", establece como objetivos de
dicho Ministerio, formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas del Sector de Minas y Energia.

Que los numerales 4 y 5 del articulo 2 del decreto citado, establece como funciones del Ministerio de Minas y Energia "formular, adoptar, dirigir y
coordinar la politica en materia de uso racional de energia y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y asegurar el
desarrollo de los programas de uso racional y eficiente de energia" y "formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades
relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais".

Que el numeral 11 del articulo 4 del Decreto 2121 de 2023, le atribuye a la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), la funcién

de "elaborar los planes de expansién del Sistema Interconectado Nacional en consulta con el cuerpo consultivo, de conformidad con la Ley 143
de 1994 y las normas que lo modifiquen o reglamenten y establecer los mecanismos que articulen la ejecucién de los proyectos de
infraestructura con los planes de expansién".

Que estudios sectoriales realizados por la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) y los analisis de Ministerio de Energia en el marco de la Formulacién
de la hoja de ruta de la Transicién Energética Justa, evidencian el grado de concentracién de la generacién eléctrica del pais y recomiendan que
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la diversificacién de la matriz de generacién de energia eléctrica colombiana debe ser una de las medidas principales en procura de la
mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico.

Que, en el "Plan Indicativo de Expansién de la Generacién - Actualizacién 2023-2037" se sefiala que: "se hace necesario analizar la interaccién
entre los mecanismos actuales que permiten la expansién del sistema de generacién y transmision, para aportar a la diversificacién de la matriz
de generacién de forma coordinada, integrada y estratégica. En una sinergia tal que permita que, desde el planeamiento de la generacién, se
den las sefiales de incorporacion de nueva capacidad a través de subastas y de la expansién de redes de transmision".

Que, en ese orden, la UPME concluyé del analisis de los diferentes escenarios desarrollados en el mismo documento, que "La promocién de
mecanismos o estrategias que permitan viabilizar e incorporar de forma oportuna la nueva capacidad que requiere el sistema de generacién en
el mediano y largo plazo, es relevante para garantizar la confiabilidad y sostenibilidad del sistema eléctrico colombiano. Ello implica el
aprovechamiento de los recursos naturales de una manera ambiental y socialmente sostenible, con el fin de fortalecer la resiliencia del sistema,
la seguridad energética y la competitividad econdémica". Asi, la incorporacién de nuevas tecnologias de generacidén a partir de Fuentes no
Convencionales de Energia Renovables (FNCER), permitira disminuir los costos marginales de la generacién eléctrica y cumplir con las metas y
los compromisos internacionales de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) para el afio 2030.

Que en el estudio sectorial elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), denominado "Energias renovables variables y su
contribucién a la seguridad energética: complementariedad en Colombia", se presentan andlisis que demuestran la complementariedad entre
fuentes no convencionales de energia renovable como la edlica, solar y de biomasa con los recursos hidroeléctricos convencionales,
especialmente durante periodos estacionales e interanuales de baja hidrologia.

Que, de igual forma, se ha determinado que el aumento de la participacién de las fuentes no convencionales de energias renovables en la matriz
de generacién constituye una estrategia pertinente para garantizar tarifas justas a mediano y largo plazo para los usuarios del pais.

Que en cumplimiento a lo ordenado en el numeral8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 270 de 2017, el proyecto normativo se publicd en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia del 28 de febrero al 15
de marzo de 2025 y los comentarios recibidos fueron analizados en la matriz establecida para el efecto, e incorporados en el presente decreto
en lo que se considerd pertinente.

Que, conforme a lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y sus actos administrativos reglamentarios, se respondi6 por parte del
Ministerio de Minas y Energia el cuestionario establecido por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) para evaluar la incidencia del
presente decreto sobre la libre competencia de los mercados. Una vez realizado el andlisis correspondiente se determind que el presente acto
administrativo no tiene incidencia sobre la libre competencia. Por lo tanto, no se requiere concepto de abogacia de la competencia.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, se hace necesario mediante el presente decreto establecer un marco normativo claro y coherente
del programa Colombia Solar con el propdsito de garantizar el abastecimiento de la demanda de electricidad hasta el Consumo Basico de
Subsistencia a Usuarios de estratos 1, 2 y 3, como alternativa al subsidio existente.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Adiciénese la seccién 4C al Capitulo 2, Titulo Il Sector de Energia Eléctrica, Parte 2, Libro 2 del Decreto nimero 1073 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, con el siguiente tenor:

"SECCION 4C

Decreto 972 de 2025 7 EVA - Gestor Normativo


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77887#1073

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

REGLAMENTACION DE LA ENERGIA SOLAR COMO FUENTE DE AUTOGENERACION PARA LOS ESTRATOS 1, 2 y 3 COMO ALTERNATIVA AL SUBSIDIO
EXISTENTE PARA EL CONSUMO DE ELECTRICIDAD

Articulo 2.2.3.2.4.12. Habilitacién de la energia solar como fuente de autogeneracién y alternativa al subsidio existente: Se habilita el desarrollo
de la energia solar como fuente de autogeneracion para los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y de las
Zonas No Interconectadas (ZNI) como alternativa viable al subsidio existente para el consumo de electricidad.

Articulo 2.2.3.2.4.13. Creacion del Programa Colombia Solar: Se crea el Programa Colombia Solar como una politica energética liderada por el
Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, orientada a promover la autogeneracién con energia solar, en cualquiera de sus
modalidades, para los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y de las Zonas No Interconectadas (ZNI), como
alternativa al subsidio existente para el consumo de electricidad de estos usuarios, en el marco de la Transiciéon Energética Justa.

Paragrafo: Para la ejecucion de la politica energética a través del programa Colombia Solar, podrén participar los diversos agentes que
intervienen en la cadena de prestacién del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y desarrolladores de proyectos de generacién de
energia eléctrica a partir de energia solar.

Articulo 2.2.3.2.4.14. Alcance de Colombia Solar. El Programa tiene por alcance desarrollar la energia solar, a través de autogeneracién, en
cualquiera de sus modalidades, hasta el consumo bésico de subsistencia para los usuarios de estratos 1, 2 y 3 del SIN, como alternativa al
subsidio existente para el consumo de electricidad, de acuerdo con lo consagrado en la Ley 142 de 1994 y la Ley 1715 de 2014. Asimismo, el
Programa busca desarrollar la energia solar, a través de autogeneracién, en cualquiera de sus modalidades, para los usuarios de estratos 1, 2 y
3 de las ZNI como alternativa al subsidio existente para el consumo de electricidad.

El Ministerio de Minas y Energia serd el encargado de liderar el Programa Colombia Solar, con independencia de que su ejecucién pueda ser
desarrollada, total o parcialmente, por otras entidades publicas, privadas o mixtas. Para tal fin, le corresponde definir los lineamientos, coordinar
la articulacién interinstitucional y ejercer el seguimiento a las acciones requeridas para el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Articulo 2.2.3.2.4.15. Objetivos de Colombia Solar: Los objetivos del Programa Colombia Solar, entre otros, seran desarrollados a partir de los
siguientes lineamientos:

- Promover el autoabastecimiento de energia eléctrica como alternativa al subsidio existente para el consumo de electricidad de los usuarios de
los estratos 1, 2 y 3 mediante la autogeneracién con energia solar, en cualquiera de sus modalidades, por parte de estos Usuarios.

- Garantizar el Consumo Bésico de Subsistencia de Usuarios de estratos 1, 2 y 3 del SIN y de las ZNI, mediante la autogeneracién con energia
solar, en cualquiera de sus modalidades, a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable.

- Generar ahorros para los hogares en mayor situacion de vulnerabilidad beneficiados por el Programa respecto del cubrimiento del consumo
basico de subsistencia, reduciendo el valor que el usuario asume por la prestacion del servicio recibido.

- Hacer un uso eficiente de los recursos disponibles en el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI), en relacién
aquellos usuarios que pasen a hacer uso principal del Sistema de Colombia Solar, que, en condiciones técnicas y meteoroldgicas ideales, se
traducira en la reduccion de la necesidad de acudir a los subsidios en el tiempo.

- Promover de manera sostenible el fomento de la autogeneracién con energia solar, en cualquiera de sus modalidades, a partir de Fuentes No
Convencionales de Energfa Renovable, incentivando la inversién en la industria y la promocién del uso de energias limpias.
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Articulo 2.2.3.2.4.16. Fuentes de Financiacion: El Programa Colombia Solar podra ser financiado con aportes de la Nacién que provengan de los
recursos del Presupuesto General de la Nacién, siempre que exista disponibilidad presupuestal y que dichos recursos se encuentren alineados
tanto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo como con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

Asimismo, podré contar con recursos de fondos especiales, entre ellos, el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
FENOGE, asi como del Fondo Nacional Para el Desarrollo de la Infraestructura FONDES.

Adicionalmente, el Programa podré financiarse con recursos provenientes de la Banca Multilateral, Bancos de Desarrollo, cooperacion
internacional, e inversionistas privados, asi como otras fuentes de financiaciéon que permitan el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Paragrafo 1: Las Entidades Territoriales podran cofinanciar proyectos del Programa Colombia Solar, liderado por el Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 2: Cuando los recursos provengan del FONDES, su Consejo de Administracién autorizard la operacién como una cofinanciacién con
recursos no reembolsables.

Articulo 2.2.3.2.4.17. Reglamentacion y desarrollo del Programa Colombia Solar. El Ministerio de Minas y Energia expedira la reglamentacién del
Programa Colombia Solar, definiendo, conforme a la Constitucién y la Ley, los instrumentos financieros y contractuales para su implementacion,
asi como lo referente a la propiedad, operacion y mantenimiento de la infraestructura que se desarrolle en el marco de este Programa. De igual
manera, realizard la coordinacién y gestion, entre otros, con los diversos agentes para el desarrollo del Programa, ejecutando los recursos que se
dispongan conforme a las fuentes de financiacién previstas en el articulo 2.2.3.2.4.16.

La reglamentacion debera tener como directriz general los objetivos del programa Colombia Solar establecidos en el articulo 2.2.3.2.4.15 en
armonia con los objetivos de la Transicién Energética Justa (TEJ). Asi mismo, se buscara la complementariedad con otros esquemas de apoyo
existentes; sin perjuicio de la competencia del Ministerio para definir los aspectos técnicos y operativos que considere necesarios para la
adecuada implementacién del Programa.

Articulo 2.2.3.2.4.18. Articulacion del Programa Colombia Solar con otras Iniciativas de Autoabastecimiento Energético. El Programa Colombia
Solar podra articularse con otras iniciativas y esquemas de autoabastecimiento energético. Para ello, el Ministerio de Minas y Energia podra
establecer mecanismos de coordinacién con otros programas, entidades y fuentes de financiamiento destinadas a suplir las necesidades de
acceso abastecimiento de energia en el pais.

Articulo 2.2.3.2.4.19. De la regulaciéon. La Comisién de Regulacién de Energia Eléctrica y Gas (CREG), en un término de 3 meses contados a partir
de la fecha de expedicion de la reglamentacién del programa por parte del Ministerio de Minas y Energia, deberd, en el marco de sus
competencias regular y/o armonizar la normatividad vigente, estableciendo los aspectos técnicos necesarios en materia de medicion, liquidacién
en la factura y demas disposiciones que consideren pertinentes para la adecuada implementacién y operacién del Programa Colombia Solar,
conforme a los objetivos trazados en el presente decreto, los que lo modifiquen, sustituyan o deroguen.

Articulo 2.2.3.2.4.20. Inspeccion, vigilancia y control del Programa Colombia Solar. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el
marco de sus competencias legales, ejercerd sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control.

Articulo 2.2.3.2.4.21. Focalizacién y priorizacién en el Sistema Interconectado Nacional (SIN). El Ministerio de Minas y Energia reglamentara los
criterios y mecanismos para la focalizacién y priorizacién de Usuarios de estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN) que seran
beneficiarios del Programa Colombia Solar.

Articulo 2.2.3.2.4.22. Focalizacién y priorizacién en Zonas No Interconectadas (ZNI). El Ministerio de Minas y Energia reglamentara los criterios y
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mecanismos para la focalizacién y priorizacion de usuarios en Zonas No Interconectadas (ZNI) que seran beneficiarios del Programa Colombia
Solar.

Articulo 2.2.3.2.4.23. Propiedad de los beneficios de mitigacién de gases efecto invernadero (GEI). Para efectos del Registro Nacional de
Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (RENARE), o el mecanismo que lo modifique, sustituya o derogue, el Ministerio de Minas
y Energia sera el titular de los beneficios que se deriven del registro de los proyectos desarrollados por parte del Programa Colombia Solar,
aportando a la mitigaciéon de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Paragrafo: En el caso de financiacién o cofinanciacién mencionados en el articulo 2.2.3.2.4.16, los inversionistas podran ser titulares de los
beneficios que se deriven del registro RENARE de los proyectos desarrollados en el marco del Programa Colombia Solar, de acuerdo con la
reglamentacién que el Ministerio de Minas y Energia expida para el efecto.”

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

DADO EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C., A LOS 08 DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2025.

GUSTAVO PETRO URREGO

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

GERMAN AVILA PLAZA

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

EDWIN PALMA EGEA

Fecha y hora de creacion: 2026-03-19 10:14:18
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