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DECRETO 402 DE 2025
(Abril 01)

Por el cual se adiciona el Titulo 12 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte, con el
propdsito de reglamentar el Programa Nacional de Fomento al Uso de la Bicicleta (PFUB).

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica
de Colombia y el articulo 254 de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que es fin esencial del Estado servir a la comunidad y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes de las personas.

Que el articulo 13 consagra el derecho fundamental a la igualdad, sefialando que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

Que el articulo 43 de la Carta Magna, prescribe que la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

Que el articulo 79 (ibid.), sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo y que, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que la Carta Politica en su articulo 209, sefiala que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones, debiendo las autoridades coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.
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Que el articulo 5 de la Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones", sefiala que es
atribucién del Ministerio de Transporte, en coordinacién con las diferentes entidades sectoriales, la definicién de las politicas generales sobre el
transporte y el transito.

Que el articulo 8 de la Ley 336 de 1996 "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte", dispone que bajo la suprema direccién y
tutela administrativa del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el sector y el sistema de
transporte seran las encargadas de la organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccién y, ejerceran sus
funciones con base en los criterios de colaboracién y armonia propios de su pertenencia al orden estatal.

Que el articulo 1 de la Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones", establece
que le corresponde al Ministerio de Transporte, como autoridad suprema de transito, definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucién de la
politica nacional en materia de transito.

Que el articulo 3 de la Ley 1083 de 2006 "Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacién urbana sostenible y se dictan
otras disposiciones", dispone que, "Con el fin de garantizar la accesibilidad de todas las personas a las redes de movilidad y transitar por las
mismas en condiciones adecuadas, en especial a las nifias, nifios y personas que presenten algun tipo de discapacidad, las vias publicas que se
construyan al interior del perimetro urbano a partir de la vigencia de esta ley, deben contemplar la construccién de la totalidad de los elementos
del perfil vial, en especial, las calzadas, los separadores, los andenes, los sardineles, las zonas verdes y deméas elementos que lo conforman,
segun lo establezca el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio o distrito y el Plan de Movilidad Propuesto".

Que el articulo 2 de la Ley 1682 de 2013 "Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y
se conceden facultades extraordinarias", dispone que, la infraestructura del transporte es un sistema de movilidad integrado por un conjunto de
bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual estd bajo la vigilancia y control del Estado y se organiza
de manera estable para permitir el traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracion de las diferentes zonas del pais
y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de la ciudadania.

Que el articulo 5 (ibid.), prescribe que "Las acciones de planificacién, ejecuciéon, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacién de los proyectos
y obras de infraestructura del transporte, materializan el interés general previsto en la Constitucién Politica al fomentar el desarrollo y
crecimiento econémico del pafs; su competitividad internacional; la integracién del territorio nacional y, el disfrute de los derechos de las
personas y, constituye un elemento de la soberania y seguridad del Estado y que, en razén de ello, el desarrollo de las acciones antes indicadas
constituye una funcién publica que se ejerce a través de las entidades y organismos competentes del orden nacional, departamental, municipal
o distrital, directamente o con la participacion de los particulares".

Que el literal ¢) del articulo 5 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones" indica que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud y
que para ello deberd formular y adoptar politicas que propendan por la promocién de la salud, prevencién y atencién de la enfermedad y
rehabilitaciéon de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales.

Que la Ley 1811 de 2016 "Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo
Nacional de Transito", tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta como medio principal de transporte en todo el territorio nacional,
incrementar el nimero de viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el transito automotor y, mejorar la
movilidad urbana.

Que los articulos 7 y 16 (ibid.), establecen respectivamente, la generacién de un sistema de informacién de uso y proyeccién de la demanda de
modos no motorizados de transporte, y la formacién de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via y, en consecuencia, en linea con
lo prescrito en la Ley 1503 de 2011, la formacién de criterios auténomos, solidarios y prudentes para la toma de decisiones en situaciones de
desplazamiento o de uso de la via publica.
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Que la Ley 2169 de 2021 "Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y
medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climética y se dictan otras disposiciones", establecié el marco de los
compromisos internacionales asumidos por la Republica de Colombia, sobre las metas y medidas minimas para alcanzar la neutralidad del
carbono, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono, en el corto, mediano y largo plazo. Entre las medidas para el sector transporte
sefialadas en el articulo 12 de la citada Ley, se contemplaron acciones para incrementar la participacién modal del transporte activo en 5,5
puntos porcentuales a través de la implementacién integral de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa.

Que mediante la Ley 2222 de 2022 "Por medio de la cual se promueve el uso de la "bici" segura y sin accidentes se promociona el uso de la
bicicleta segura y sin accidentes, fomentando y fortaleciendo el conocimiento a través de la pedagogia de las normas de transito y la politica
publica de seguridad vial por parte de los actores en la via.

Que mediante la Ley 2251 de 2022 "Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la politica de seguridad vial con enfoque de
sistema seguro y se dictan otras disposiciones - Ley Julidn Esteban", se prescribieron disposiciones normativas que orientan la formulacion,
implementacién y evaluacion de la politica publica de seguridad vial, con enfoque de sistema seguro.

Que mediante la Ley 2294 de 2023, el Congreso de la Republica expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial
de la Vida". Este Plan contempld dentro de sus ejes de transformacion, la "Transformacidn productiva, internacionalizacion y accidn climética", el
cual busca la diversificacién de las actividades productivas, y con ello, aprovechar el capital natural y profundizar en el uso de energias limpias,
que sean intensivas en conocimiento e innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccién de la
resiliencia ante los choques climaticos. Con base en lo anterior, se espera que la productividad propicie el desarrollo sostenible y la
competitividad del pais, aumentando la riqueza, al tiempo que se da paso a una economia reindustrializada, con nuevos sectores soportados en
las potencialidades territoriales y en armonia con la naturaleza.

Que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, que hacen parte integral de la Ley 2294 de 2023, se encuentra dentro de los catalizadores
para la materializacion, la "Transicién energética justa, segura, confiable y eficiente". Que dicha transiciéon comprende dentro de sus estrategias
el "Ascenso tecnoldgico del sector transporte y promocién de la movilidad activa", con el fin de promover la eficiencia energética y la
descarbonizacién del sector, avanzando de manera progresiva hacia formas de movilidad de cero y bajas emisiones en todos los segmentos,
medios y modos.

Que para la consolidacién de la estrategia citada, se determiné la necesidad de implementar acciones para fortalecer una "Movilidad activa,
seqgura, sostenible y con enfoque diferencial en ciudades y regiones", segln lo planteado en la Estrategia Nacional de Movilidad Activa. Asi, los
viajes en bicicleta de forma individual, segura e inclusiva, permiten cumplir con los compromisos internacionales de lucha contra el cambio
climatico, como lo son las Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacién (NAMAs por su sigla en inglés), la Movilidad Eléctrica (MOVE), el
Desarrollo Orientado al Transporte (TOD por su sigla en inglés), ademas del Transporte Activo y Gestién de la Demanda (TAnDem), lineamientos
de caracter internacional que permiten viabilizar su implementacion.

Que en linea con lo anterior, el articulo 254 de la citada Ley, dispuso con el fin de fomentar el uso de la bicicleta en el territorio nacional, la
creacion del PROGRAMA DE FOMENTO AL USO DE LA BICICLETA (PFUB) en el territorio nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién
Social y, el Ministerio de Transporte, el cual articulara las instancias del Gobierno Nacional, las entidades territoriales y la sociedad civil, para:
aumentar la ciclo-infraestructura en los municipios, promover la creacién de asociaciones PUblico Privadas para la instalacién de estaciones de
bicicletas compartidas, fomentar tanto la produccién nacional de partes y el ensamblaje de bicicletas, asi como, el disfrute de beneficios e
incentivos por el uso de la bicicleta en linea, al mismo tiempo que, complementa lo dispuesto en la Ley 1811 de 2016.

Que, las Leyes 22 de 1967, 74 de 1968, 16 de 1972, 22 de 1981, 51 de 1981, 35 de 1986, 21 de 1991, 248 de 1995 y 762 de 2002, entre otras
disposiciones legales, aprueban instrumentos internacionales a partir de los cuales se exige la igualdad de género, ademas de, la eliminacién de
cualquier forma de discriminacién contra la mujer.

Que, igualmente, a nivel legal y reglamentario, se han adoptado normas que buscan generar mecanismos que contribuyan a la proteccién de la
integridad de la mujer, la promocién de la equidad de género y la erradicacion de cualquier forma de discriminacién, ejemplo de ello son las
Leyes 823 de 2003, 1010 de 2006, 1257 de 2008, 1496 de 2011, 1719 de 2014 vy, el Titulo 4 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015,
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entre otras.

Que los numerales 2.2.y 2.9. del articulo 2 del Decreto 87 de 2011 "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se
determinan las funciones de sus dependencias", establecen que, corresponde al Ministerio de Transporte formular las politicas del Gobierno
Nacional en materia de transporte, transito y la infraestructura de los modos de su competencia y, apoyar y prestar colaboracion técnica a los
organismos estatales en los planes y programas que requieran en el drea de la construccién de obras y de infraestructura fisica, con el fin de
contribuir a la creacién y mantenimiento de condiciones que propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

Que los numerales 3y 24 del articulo 2 del Decreto 4107 de 2011 "Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud
y Proteccidn Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social", respectivamente, disponen que es funcién del Ministerio
de Salud y Proteccion Social formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucidn, planes, programas y proyectos del Gobierno
Nacional en materia de salud, salud publica, asi como, promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos de las
personas en materia de salud, promocién social, y en el cuidado, proteccién y mejoramiento de la calidad de vida. Que una de las prioridades del
Gobierno Nacional es la implementacién efectiva y oportuna del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, el cual fue aprobado mediante el
Decreto 1430 de 2022. Este plan, a partir del reconocimiento del valor de la vida, adopta el modelo de Sistema Seguro como el enfoque que
guiard la gestion de las politicas de seguridad vial, y tiene por objetivo el "Proteger juntos la vida e integridad de los actores viales ante los
riesgos derivados de la siniestralidad vial".

Que la formulacién del citado Plan se realizé con base en principios que tienen como finalidad optimizar la gestién de la seguridad vial ante los
retos que plantea la adopcion del enfoque Sistema Seguro, asi como maximizar sus beneficios. Estos principios reflejan los valores de buen
gobierno y asi mismo, tienen el propdsito de orientar al sector publico nacional y territorial, asi como, al sector privado en el ejercicio de sus
roles como corresponsables de la seguridad vial.

Que el Ministerio de Transporte formulé la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Género y Diferencial (ENMA), que tiene como
objetivo generar acciones que permitan promover e impulsar la movilidad activa con enfoque de género y diferencial en el territorio nacional,
que sean coherentes con los retos de la gestién del cambio climatico y la calidad del aire, mediante el desarrollo y consolidacién de ciudades
saludables y seguras que prioricen el cuidado de la vida, la accesibilidad y la inclusién de todas las personas, a través de espacios publicos que
promuevan el encuentro, la convivencia y la seguridad ciudadana.

Que en el afio 2019, bajo la Resolucién 2830, se cred el Comité Sectorial para la Implementacién y Coordinacién de la Politica Publica de Equidad
de Género para las Mujeres en el Sector Transporte, cuya normatividad y reglamentacién se encuentra actualizada y unificada en la Resoluciéon
20243040036315 de 2024. Asi, mediante la creacién de esta instancia, se busca impulsar acciones para la inclusién de la perspectiva de género,
derechos de las mujeres y enfoque diferencial en las iniciativas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, incluidas las acciones de la
Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Género y Diferencial (ENMA).

Que el Ministerio de Transporte expidi6 la Resolucién 160 de 2017, "Por la cual se reglamenta el registro y la circulacion de los vehiculos
automotores tipo ciclomotor, tricimoto y cuadriciclo y se dictan otras disposiciones", la cual consagra en su articulo 16 que, los beneficios de que
trata la Ley 1811 de 2016 seran aplicables a las bicicletas y bicicletas asistidas, siempre y cuando cumplan con las caracteristicas contenidas en
el articulo 3 de la citada Resolucién.

Que en el documento CONPES 3991 de 2020: "Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional", se establecen los lineamientos para contribuir
con el desarrollo econédmico ambientalmente sostenible, el aumento de la accesibilidad a los servicios de transporte urbanos y regionales y el
alcance de la equidad social y la calidad de vida de la ciudadania. Estos lineamientos buscan orientar a las autoridades de transporte en la
planeacién e implementacién de proyectos de movilidad y de transformacidn territorial acordes con las particularidades de cada territorio.

Que en la "Linea de accién 1.1. Incentivo a la movilidad activa" del citado documento, se establecieron una serie de acciones a implementar por
el Ministerio de Transporte en conjunto con diferentes entidades del Gobierno Nacional, entre las cuales se encuentra el desarrollo de la referida.
Estrategia Nacional de Movilidad Activa que contara con los siguientes elementos: i) Implementacién de zonas de trafico calmado e
infraestructura dedicada a peatones, (ii) Generacion de infraestructura cicloinclusiva, (iii) Implementacién de sistemas publicos de bicicletas, (iv)
Implementacién de servicios formales en medios alternativos de transporte e, (v) Implementacién de campafias de educacién y promocién de
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valores y practicas afines a la cultura de la movilidad activa.

Que, en consonancia con lo anterior, el documento CONPES 4080 de 2022 "Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el
desarrollo sostenible del pais", refleja el compromiso del sector transporte con el derecho a una vida libre de violencia, a través del disefio e
implementacién de una estrategia de prevencién, atencién y sancién social de la violencia contra las mujeres en el transporte, cuyo horizonte de
sentido va hasta el 2030.

Que segun la ONU-HABITAT, las tendencias actuales de urbanizacién global implican grandes desafios para la planificacién urbana. El consumo
de energia, las emisiones de gases de efecto invernadero, ademas del acceso equitativo a las ciudades, representan algunos de los desafios que
las actuales agendas de sostenibilidad urbana buscan abordar.

Que, segun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), los desafios mencionados son particularmente importantes en los paises en desarrollo
que enfrentan rapidos procesos de urbanizacién, que pasan del 50% en 2005 a un 68% proyectado en 2050. De acuerdo con lo anterior, para
mitigar estas tendencias adversas, las agendas de transporte urbano estan promoviendo la caminata y el uso de la bicicleta como modos de
transporte debido a sus beneficios sociales y ambientales ampliamente reconocidos.

Que, con la reglamentacién del Programa Nacional de Fomento al Uso de la Bicicleta realizada a través del presente Decreto, se pretende
aportar al cumplimiento de los compromisos ambientales acordados a nivel internacional, asociados principalmente al cambio climaticoy a la
calidad del aire, contenidos en dos acuerdos globales estratégicos: el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Acuerdos
enmarcados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la Asamblea General de la ONU vy, orientados a garantizar las
condiciones suficientes para mantener la vida, los recursos y la biodiversidad del planeta a mediano y a largo plazo.

Que conforme a lo previsto en la Agenda 2030, se procedid a la reglamentacién del Programa Nacional de Fomento al Uso de la Bicicleta (PFUB).
Dicho programa permite la consecucién de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible:

- Salud y Bienestar

- Igualdad de Género

- Energia accesible y no contaminante

- Trabajo decente y crecimiento econémico
- Industria, innovacién e infraestructura

- Reduccién de las desigualdades

- Ciudades y comunidades sostenibles

- Produccién y consumo responsable

- Accidn por el clima

- Alianzas para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Que en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Colombia ratificé su compromiso para lograr la
transversalizacion del enfoque de género en todos los niveles de la gestion del cambio climatico, de acuerdo con los pardmetros del capitulo
sobre Género y Cambio Climético y, con ello alcanzar una accién por el clima con una perspectiva diferencial.

Que, igualmente, con el presente Decreto se busca aportar a los compromisos adquiridos en la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC
por su sigla en inglés), en especial, aquellos que promueven la movilidad sostenible y, particularmente, el referente a la NAMA de Movilidad
Activa y Gestidn de la Demanda que responde desde la mitigacién de Gases de Efecto Invernadero (GEI).
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Que, asi mismo, se pretende impactar en el cumplimiento de los compromisos de la NDC asociados a la adaptacién frente a los efectos del
cambio climatico, orientados a tener sistemas de informacién robustos que permitan tener el conocimiento de la infraestructura y modos de
transporte que compone el sector, siendo esta una obligacién de pais pactada al afio 2030.

Que, con la presente reglamentacién se busca incidir en la consolidacién de una de las apuestas de la Estrategia Climatica de Largo Plazo de
Colombia E2050. Particularmente, se pretende aportar a la apuesta 6 relacionada con ciudades regiones con un desarrollo urbano integral para
su sostenibilidad ambiental, que fomenten la diversidad, equidad, conectividad y productividad, con una gobernanza urbana robusta para la
gestidn eficiente de sus recursos y del cambio climatico, junto con una ciudadania con patrones sostenibles de consumo, participativa e
incidente.

Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto. con la reglamentacién del Programa Nacional de Fomento al Uso de la Bicicleta creado por el
articulo 254 de la Ley 2294 de 2023 se busca la consolidacién de la agenda ambiental, la consecucién de los ODS citados y una movilidad activa,
a través del establecimiento de lineamientos que apunten al fortalecimiento de la infraestructura, promocién, seguridad vial, fabricacién,
ensamblaje y comercializacién de bicicletas e incentivos y financiacion, que fortalezcan la movilizacién de la ciudadania en este medio de
transporte accesible, eficiente, saludable y ambientalmente amigable que impacta de manera positiva en la generacién de bienestar social.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo", ademas de, lo preceptuado en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, "Por medio
del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica", el presente Decreto fue publicado en la pagina web
del Ministerio de Transporte, por primera vez, desde el 26 de octubre hasta el 9 de noviembre de 2023; por segunda vez, el 13 de diciembre de
2023y, por tercera vez, desde el 15 hasta el 23 de noviembre de 2024, con el propdsito de recibir comentarios, observaciones y/o propuestas
por parte de la ciudadania y grupos de interés.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. Adiciénese el Titulo 12 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte", el cual quedard as:

TITULO 12

PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO Al USO DE LA BICICLETA (PFUB)

ARTICULO 2.3.12.1. Objeto. El objeto del presente Decreto es reglamentar el Programa Nacional de Fomento al Uso de la Bicicleta (PFUB), creado
por el articulo 254 de la Ley 2294 de 2023. El Programa se desarrollard con base en un enfoque de género y diferencial, asi pues, entre sus fines
se encuentran promover el uso de la bicicleta en todo el territorio nacional, fortalecer la movilidad activa, segura y sostenible de los ciudadanos
que usan la bicicleta, ampliar la ciclo - infraestructura, aportar a la creacién de habitos y estilos de vida saludable que mejoren la calidad de vida
de la poblacién colombiana a través de la transformacion de sus viajes cotidianos, ademas de, fomentar la produccién nacional de partes y
ensamblaje de bicicletas.

ARTICULO 2.3.12.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto son aplicables en todo el territorio nacional,
especialmente, a los actores involucrados en la implementacién y ejecucién efectiva del PFUB, entre ellos, las entidades competentes del
Gobierno Nacional, las entidades territoriales, Asociaciones Publico-Privadas, asociaciones de ciclistas y peatones, el sector privado y la
academia.
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ARTICULO 2.3.12.3. Objetivo general. El PFUB busca establecer acciones que fomenten e impulsen el uso de la bicicleta en el territorio nacional,
de forma sostenible y segura, con enfoque territorial, de género y diferencial.

ARTICULO 2.3.12.4. Objetivos especificos. Para la adecuada implementacién y ejecucién del PFUB se tendran en cuenta los siguientes objetivos
especificos:

1. Fomentar la planeacién territorial y la gestién de la infraestructura de manera que estimule la articulacién de los diferentes medios de
transporte junto con la bicicleta, el crecimiento de redes de ciclo-infraestructura y la sostenibilidad de los sistemas de bicicletas compartidas en
los territorios. Lo anterior, tendrd en cuenta los desarrollos y avances contenidos en los instrumentos de planeacién de cada ente territorial.

2. Impulsar estrategias de promocién, transformacién y posicionamiento cultural en torno al uso de la bicicleta de forma segura, que faciliten el
desarrollo de habitos y estilos de vida saludables en entornos educativos, laborales, comunitarios, ademds de, incentivar el turismo sostenible
en bicicleta.

3. Promover la resignificacién del espacio publico y la creacién de entornos seguros para el uso de la bicicleta, a partir de la implementacién de
acciones multisectoriales articuladas a favor de la seguridad vial y la seguridad ciudadana que permitan la prevencién y atencién de siniestros
viales, situaciones de acoso sexual y violencia basada en género.

4. Incentivar el desarrollo econémico en torno a la bicicleta. Con el fin de impulsar la bicicleta como motor econémico en las regiones del pais, se
formulardn y otorgaran estimulos para la industria nacional asi mismo, se establecerdn lineamientos y estrategias para la fabricaciéon de este
vehiculo no automotor.

5. Establecer lineamientos que permitan la articulacién del Gobierno Nacional con las entidades territoriales, con el propdsito de lograr la
financiacion de las acciones del PFUB, de manera que complemente y mejore lo dispuesto en la Ley 1811 de 2016.

6. Aportar a la implementacién de las lineas de acciéon de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Género y Diferencial,
adoptada por la Resolucién 20223040067515 de 2022 del Ministerio de Transporte o aquella que la modifique, adicione o sustituya que
contribuyan de manera directa o indirecta en el efectivo desarrollo del PFUB.

ARTICULO 2.3.12.5. Enfoques y Principios orientadores del programa. El Programa de Fomento del Uso de la Bicicleta - PFUB - tendr& como
enfoques transversales en todas sus acciones: el enfoque de género y diferencial, el enfoque seguro y el enfoque de sostenibilidad. Ademas de
los principios rectores de transporte y transito sefialados en las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 769 de 2002, los principios que orientaran la
efectiva implementacién y adecuada ejecucion del PFUB son los establecidos en la Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de
Género y Diferencial, adoptada por el Ministerio de Transporte, al igual que, los relacionados en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031,
adoptado mediante el Decreto 1430 del 2022 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO 2.3.12.6. Responsables de la promocién, implementacién, socializacién, seguimiento y evaluacién. El Ministerio de Transporte v, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, serdn las entidades lideres responsables de la promocién, implementacidn, socializacién, seguimiento y
evaluacién del PFUB.

PARAGRAFO 1. Las entidades de apoyo para la promocién, implementacién, socializacién, seguimiento y evaluacién de las acciones generales y
especificas del PFUB, son:

1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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2. Ministerio del Deporte.

3. Departamento Nacional de Planeacién.

4. Ministerio de Defensa - Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. Participaran como entidades de apoyo o de apoyo institucional en el desarrollo del PFUB las entidades adscritas a los ministerios
responsables, segin el Anexo Técnico del presente Decreto.

PARAGRAFO 3. En aplicacién de los principios de coordinacién y colaboracién arménica, los diferentes érganos y entidades del Estado, asi como,
las entidades territoriales, en el ejercicio de sus respectivas funciones, deberan actuar con el propdsito de dar cumplimiento a los objetivos
planteados dentro de este Programa y con ello, lograr los fines y cometidos estatales.

PARAGRAFO 4. Con el fin de lograr la ejecucién del PFUB, las entidades responsables y de apoyo, sefialadas en el presente articulo, adelantaran
las gestiones correspondientes para vincular a las entidades de orden nacional y territorial, denominadas como de apoyo institucional segln el
Anexo Técnico del presente Decreto.

ARTICULO 2.3.12.7. Desarrollo del Programa. Para el desarrollo del PFUB se deben realizar las siguientes acciones:

a. Definir el plan de accidon y el cronograma de implementacién de las acciones, estrategias, planes y proyectos a desarrollar durante la vigencia
del programa, asi como su priorizacién, para cumplir con las lineas de accién, acciones generales y acciones especificas sefialadas en el
presente decreto y en su Anexo Técnico en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto-.

b. Disefiar el plan presupuesta!, que permita lograr el soporte financiero y administrativo necesario para el cumplimiento de los objetivos y las
acciones del programa durante su ejecucion.

¢. Adoptar un esquema de relacionamiento con las entidades del orden nacional, territorial, organizaciones, colectivos ciudadanos y la academia,
entre otros, en funcién de las acciones del PFUB, que facilite la articulacién multisectorial creada en virtud de la ENMA y que permita ser una
instancia o espacio de armonizacién.

d. Definir los instrumentos de monitoreo con variables diferenciales y andlisis de impacto cuantitativo y cualitativo de las acciones del programa
conforme al sistema de informacién de la ENMA.

e. Implementar las acciones, estrategias, planes, y proyectos conforme al cronograma, plan de accién y plan presupuesta!, procedentes de los
literales a y b del presente articulo.

PARAGRAFO. Las entidades responsables y de apoyo determinaran anualmente la necesidad de ajustar su plan de accién, plan presupuestal y
cronograma en funcién del seguimiento, monitoreo y cumplimiento de las acciones establecidas en el PFUB, a fin de darle continuidad al
Programa, segun las lineas de accién establecidas en el presente Decreto, y los pardmetros de seguimiento y monitoreo.

ARTICULO 2.3.12.8. Lineas de accién. Con el propdsito de cumplir con los objetivos planteados para la ejecucién del PFUB, deberan desarrollarse
cuatro (4) lineas de accidn ajustadas a las condiciones de las entidades territoriales y a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo adoptado mediante la Ley 2294 de 2023.
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Estas lineas de accién estaran asociadas tanto con las acciones generales, como con las acciones especificas que se detallan en el Anexo
Técnico del presente Decreto. Ilgualmente, la desagregacion de los responsables y de apoyo de la ejecucién de las acciones, se precisa en el
Anexo Técnico que hace parte integral de este Decreto.

Las lineas de accidn, sus acciones generales y especificas asociadas son:

Linea 1. Planeacidn Territorial y Gestién de la Infraestructura de Movilidad Activa.

1. Accidén general: Formulacién e implementacién de estrategias que permitan la articulacién de los diferentes medios y modos de transporte en
torno al uso de la bicicleta.

Acciones especificas:

1.1. Formulacién y ejecucién de programas de asistencia técnica sobre estrategias que permitan la articulacién de los diferentes medios y
modos de transporte en torno al uso de la bicicleta.

1.2. Creacidn de estrategias para la implementacién de cicloparqueaderos que permitan la integracién de la bicicleta con las terminales y
estaciones de transporte de pasajeros.

1.3. Creacion de estrategias para la implementacién de cicloparqueaderos que permitan la integracién de la bicicleta con los distintos modos de
transporte y sus correspondientes terminales.

1.4. Definicién de lineamientos para implementar la intermodalidad de los sistemas de transporte publico con la bicicleta.

2. Accién general: Formulacién e implementacion de proyectos de ciclo infraestructura.

Acciones especificas:

2.1. Formulacién y ejecucién de programas de asistencia técnica sobre proyectos de ciclo-infraestructura.

2.2. Inclusién de ciclo-infraestructura e infraestructura peatonal en nuevos proyectos de desarrollo urbano e interurbano.

2.3. Implementacién de zonas de trafico calmado.

2.4. Implementacién de proyectos de sefializacién y sefialética de orientacién en los corredores de ciclistas.

2.5. Implementacién de cicloparqueaderos en espacios y equipamientos publicos.
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3. Accién general: Consolidacién de sistemas de bicicletas publicas sostenibles.

Acciones especificas:

3.1. Diagnéstico y evaluacién de los sistemas de bicicletas publicas y compartidas existentes en Colombia.

3.2. Formulacién y ejecucién del programa de asistencia técnica enfocado en la sostenibilidad de sistemas de bicicletas publicas nuevos y
existentes.

4. Accién general: Estrategias de planeacién urbana y regional, sostenibles y seguras con el fin de incluir la visién de movilidad activa y el
fomento del uso de la bicicleta.

Acciones especificas:

4.1. Asesoramiento y acompafiamiento en la formulacién y ejecucién del programa de asistencia técnica en instrumentos de planeacién urbana
y regional en movilidad sostenible y segura.

4.2. Actualizacién de los instrumentos de planificacién territorial en torno a la movilidad sostenible y segura.

4.3. Incorporacion de lineamientos para la planeacién de ciclo-infraestructura y servicios complementarios.

Linea 2. Promocién del uso de la bicicleta.

1. Accidén general: Fortalecimiento de estrategias de promocién de habitos saludables por medio de la bicicleta.

Acciones especificas:

1.1. Fortalecimiento al Programa Nacional de Vias Activas y Saludables (VAS).

1.2. Promocién y fomento de la practica del ciclismo deportivo.

2. Accién general: Estructuraciéon e implementacion de estrategias asociadas al uso de la bicicleta en entornos educativos.

Acciones especificas:

2.1. Formulacién e implementacién de Planes de Movilidad Escolar (PME) con la bicicleta como medio de transporte.

2.2. Formulacién e implementacién de planes de movilidad priorizados para instituciones de educacién superior pUblicas que promuevan el uso
de Ia bicicleta.
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2.3. Implementacién de cicloparqueaderos, con priorizacidn en instituciones educativas publicas.

2.4. Implementacién de programas de ensefianza de habilidades para el uso de bicicleta en nifios, nifias y adolescentes.

2.5. Desarrollo de actividades de educacién vial para la promocién de una movilidad segura en bicicleta.

2.6. Formulacién e implementacién de los sistemas de bicicletas compartidas en instituciones educativas prioritariamente de naturaleza publica.

3. Accién general: Estructuraciéon e implementacion de estrategias asociadas al uso de la bicicleta en entornos laborales.

Acciones especificas:

3.1. Formulacién e implementacion de estrategias que generen entornos laborales saludables a través del uso de la bicicleta como medio de
transporte.

3.2. Formulacién de estrategias de difusiéon y promocidn para organizaciones que incentiven y aseguren el uso de la bicicleta por parte de sus
colaboradores.

3.3. Implementacién de cicloparqueaderos con priorizacién en instituciones publicas.

4. Accién general: Estructuracién e implementacion de estrategias en torno a "La bicicleta como pilar del turismo sostenible".

Acciones especificas:

4.1. Articulacién y coordinacién de actores publicos y privados con el objetivo de promover el cicloturismo o turismo en bicicleta.

4.2. Creacion y adopcién de la normativa que permitird la implementacién del cicloturismo con estandares de calidad y seguridad, asi como, la
creacién de incentivos que promuevan la participacién de los actores privados en la cadena de valor del turismo.

4.3. Definicién e implementacion de mecanismos de capacitacion en donde se articule el cicloturismo con la normatividad turistica del pafs.

4.4. Definicién del sistema de rutas en las cuales se podra realizar cicloturismo o turismo en bicicleta, asi como, los lineamientos para su
funcionamiento, bajo estandares de calidad y seguridad en el servicio.

4.5. Definicién e implementacion de estrategias promocionales del cicloturismo en el pais.

4.6. Gestion, apoyo y promocion de la investigaciéon e innovacion en relacién con el fortalecimiento del cicloturismo en el territorio nacional.
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5. Accién general: Estructuracion e implementacion de estrategias para promover la cultura de la bicicleta.

Acciones especificas:

5.1. Formulacién y ejecucién de estrategias de comunicacién y de desarrollo cultural sobre el uso de la bicicleta.

5.2. Estructuracién e implementacién de programas para el desarrollo de competencias asociados al uso de la bicicleta.

Linea 3. Seguridad vial y ciudadana en torno al uso de la bicicleta.

1. Accién general: Implementacién de estrategias de seguridad ciudadana para ciclistas.

Acciones especificas:

1.1. Caracterizacién geogréfica de puntos criticos de hurto, acoso sexual y violencia basada en género, asociados al uso de la bicicleta en zonas
urbanas y rurales.

1.2. Implementacion de la plataforma de Bici-Registro a nivel nacional.

1.3. Formulacién de mecanismos de atencién y actuacién frente al hurto y acoso sexual.

1.4. Implementacién de acciones de mejoramiento de los puntos criticos identificados de hurto y acoso sexual.

2. Accién general: Identificacién e implementacién de estrategias para la prevencién del acoso sexual hacia ciclistas en el espacio publico.

Acciones especificas:

2.1. Implementacién de campafias de prevencion y sensibilizacién acerca del acoso sexual en el transporte y espacio publico.

2.2. Implementacién de estrategias de enrutamiento para la atencién y abordaje de la violencia basada en género, haciendo especial énfasis en
el acoso sexual en el espacio publico.

2.3. Estructuracién e implementacién de capacitaciones a cuerpos policiales, autoridades de apoyo al control operativo de trénsito, de seguridad
y de orden publico, sobre el abordaje de violencia basada en género, haciendo especial énfasis en el acoso sexual en el espacio publico.

3. Accién general: Implementacién de estrategias pedagdgicas dirigidas a ciclistas y demds actores viales para disminuir la siniestralidad vial.

Acciones especificas:
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3.1. Estructuracién e implementacién de programas de fortalecimiento técnico a entidades territoriales y nacionales en seguridad vial.

3.2. Formulacién y difusiéon de herramientas educativas asociadas a la promocién del uso seguro de la bicicleta, al igual que frente al respeto y la
proteccién de ciclistas en la via.

3.3. Implementacién de programas de ensefianza de competencias, habilidades y destrezas para el uso seguro de bicicleta en jévenes, adultos y
adultos mayores.

4. Accién general: Resignificacién del espacio publico y creacién de entornos seguros para el uso de la bicicleta.

Acciones especificas:

4.1. Formulacién de lineamientos técnicos para la implementacién de urbanismo tactico.

4.2. Implementacién de proyectos para resignificar el espacio publico como lugar integrador, seguro e inclusivo en territorios priorizados.

Linea 4. Desarrollo econémico asociado a la bicicleta.

1. Accién general: Generacidén y otorgamiento de incentivos a la industria nacional de produccién de bicicletas, partes y accesorios.

Acciones especificas:

1.1. Realizacién de una caracterizacion del mercado de la bicicleta a nivel nacional.

1.2. Disefio y otorgamiento de incentivos a la produccién de partes y repuestos con altos estdndares de calidad.

1.3. Generacién de un modelo de indicadores y monitoreo para el seguimiento del plan de incentivos nacional y determinacién de su impacto.

1.4. Formulacién y otorgamiento de incentivos y asistencia técnica a emprendimientos y empresas Mipymes del clister de bicicletas
compartidas.

2. Accién general: Formulacién de especificaciones de desempefio seguro de sistemas y componentes de la bicicleta, accesorios, y elementos de
seguridad.

Acciones especificas:

2.1. Elaboracion de lineamientos técnicos de seguridad y especificaciones de desempefio seguro de sistemas y componentes de la bicicleta.
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2.2. Formulacién y adopcién normativa de estandares de seguridad vial para los elementos de seguridad para ciclistas.

3. Accién general: Estrategias para el desarrollo de la bicicleta como motor econémico en las regiones.

Acciones especificas:

3.1. Creacion e implementacion de modelos de bici-logistica en las ciudades colombianas.

3.2. Elaboracién y realizacién de talleres que tengan como fin la capacitacién técnica, la educacién financiera y la actualizacién normativa para
negocios y emprendimientos cuyas actividades comerciales giren en torno a la bicicleta.

PARAGRAFO 1. Las lineas de accién del programa relacionadas directa o indirectamente con el fortalecimiento del uso de la bicicleta a nivel
nacional y sefialadas en el presente articulo, deberdn alinearse e implementarse de acuerdo con las acciones y condiciones técnicas de la
Estrategia Nacional de Movilidad Activa con Enfoque de Género y Diferencial, adoptada por el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 2. El apoyo institucional, la responsabilidad y corresponsabilidad en la implementacién y seguimiento de las anteriores lineas de
accién estara a cargo de las entidades relacionadas en el articulo 2.3.12.6. del presente titulo, asi como, de otros actores estratégicos del sector,
con sujecién a sus funciones y competencias, y en atencién a lo sefialado en el Anexo Técnico del presente Decreto.

La mencién de las entidades territoriales y de los organismos de transito territoriales como actor relevante en las acciones establecidas en el
Anexo Técnico, se alinean a las competencias previamente asignadas y su implementacién dependerd de la disponibilidad administrativa y
presupuestal de estas.

ARTICULO 2.2.12.9. Indicadores. Para lograr el efectivo seguimiento y anélisis del impacto de las acciones, planes, programas y proyectos del
PFUB, se adoptaran los indicadores macro, meso y micro que se encuentran establecidos y precisados en el anexo 7 de la ENMA:

1. Indicadores Macro: Los indicadores a nivel macro estan asociados a aquellos que son de impacto, es decir, que permiten medir el efecto a
escala nacional. Tienen una vocacidn estratégica que busca una tendencia a mejorar situaciones especificas en la medida en que se
implementen las acciones.

2. Indicadores Meso: El nivel meso incluye indicadores que permiten hacerle seguimiento a la gestién de las condiciones técnicas, legales y
financieras requeridas para la implementacién de las acciones. Asi mismo, considerando que cada accién definida en la formulacién estd
asociada a un objetivo especifico, los indicadores de este nivel se han agrupado en funcién de estos.

3. Indicadores Micro: El nivel micro incluye simultdneamente los indicadores asociados a las categorias de actuacién, generacion,
fortalecimiento, impacto y monitoreo, medidos de manera directa sobre los territorios. Estos indicadores propuestos permitiran seguir
indirectamente las condiciones técnicas, legales y financieras definidas a nivel subnacional para cada accién derivada de la formulacién del
PFUB.

PARAGRAFO. En el caso de que para la efectiva implementacién del programa se requieran indicadores adicionales o modificar los establecidos
en la ENMA, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y el Ministerio de Transporte deberan tener en cuenta la directriz de indicadores
establecida por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

ARTICULO 2.2.12.10. Seguimiento. El seguimiento de la ejecucién y gestién de las acciones, planes, programas y proyectos inscritos en el
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Programa Nacional de Fomento del Uso de la Bicicleta (PFUB) se realizara en la Mesa de Coordinacion interinstitucional para la Movilidad Activa
con Enfoque de Género y Diferencial (Mesa CIMA).

ARTICULO 2.2.12.11. Financiacién del programa. Los Ministerios de Transporte y de Salud y Proteccién Social como responsables del PFUB,
adelantardn las gestiones pertinentes para apropiar los recursos necesarios con el fin de financiar la implementacién del programa dentro del
marco de sus competencias. Las demas entidades de apoyo del programa del orden nacional, deberdn gestionar y apropiar los rubros
presupuestales adicionales para los proyectos enmarcados en las lineas de accién del programa de su competencia.

El Gobierno Nacional promovera el uso de instrumentos de financiamiento local y/o nacional, de cooperacién internacional y/o la creacién de
Asociaciones Publico - Privadas (APP), para el desarrollo de las acciones del programa en entidades territoriales.

ARTICULO 2.2.12.12. Reglamentacién adicional. Con el fin de planear y ejecutar los objetivos, lineas y acciones del PFUB y, en caso de ser
necesaria la emision de reglamentacién adicional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Transporte, asi como las demas
entidades de apoyo, bajo el principio de coordinacién y colaboracién arménica, podran expedir los actos administrativos correspondientes de
acuerdo con sus competencias.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de las acciones generales y especificas sefialadas en el presente Decreto y su Anexo Técnico para la implementacién
del PFUB, se podran establecer acciones adicionales como resultado de las propuestas formuladas por los responsables, entidades de apoyo,
entidades territoriales, organizaciones de movilidad activa, entre otros actores, que contribuyan al fortalecimiento del PFUB.

Estas nuevas acciones deberan relacionarse con un objetivo, linea de accidn y accién general, segun el caso, y deberan especificar en su plan de
accion las condiciones técnicas para su implementacion.

ARTICULO 2. Adopcién del Anexo Técnico. Adaptese el Anexo Técnico del "Programa Nacional de Fomento al Uso de la Bicicleta (PFUB)", el cual
hace parte integral del presente Decreto.

ARTICULO 3. Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién en el Diario Oficial y adiciona el Titulo 12 de
la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector- Transporte".

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd D.C., a los 01 dias del mes de abril de 2025

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,
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http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77889#2.2.12.11
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77889#2.2.12.12
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77889#2.2.12.12p
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77889#1079

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA

(VER ANEXO TECNICO - PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AL USO DE LA BICICLETA (PFUB))

Fecha y hora de creacién: 2026-06-21 11:11:26

Decreto 402 de 2025 Ministerio de 16 EVA - Gestor Normativo
Transporte


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/documentos/decreto-402-2025_anexotecnico-programanacionaldefomentoalusodelabicicleta(pfub).pdf

