Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ion Publica

Decreto 1544 de 2024

Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

DECRETO 1544 DE 2024
DICIEMBRE 20

Por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 en lo relacionado con la clasificacién por categorias de las cooperativas de ahorro y crédito y
cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, los literales f), g) y h) Y el paragrafo 2 del numeral 1 del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y en
concordancia con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 99 de la Ley 79 de 1988, modificado por el articulo 39 de la Ley 454 de 1998, y,

CONSIDERANDO

Que en relacion con las organizaciones de la economia solidaria, el articulo 53 de la Ley 454 de 1998 establece que "Las normas de intervencién
y regulaciéon que adopte el Gobierno Nacional en desarrollo de sus facultades legales, deberan tener en cuenta la naturaleza especial de esta
clase de entidades con el fin de facilitar la aplicacién de los principios cooperativos, proteger y promover el desarrollo de las instituciones de la
economia solidaria y, especialmente, promover y extender el crédito social.". Esta disposicién, constituye la base normativa que promueve la
construccion de un marco regulatorio para las organizaciones de economia solidaria, que prestan servicios de ahorro y crédito, considerando las
particularidades y caracteristicas propias del sector.

Que en linea con lo dispuesto en la hoja de ruta para el sector de ahorro y crédito de la economia solidaria, publicada por la Unidad
Administrativa Especial, Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacidn Financiera - URF el 7 de septiembre de 2022, en la pagina
web de la entidad, el Gobierno nacional ha planteado la importancia de incorporar un esquema de regulacién prudencial para las cooperativas
que realizan actividad financiera, vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, que sea proporcional al tamafio, complejidad y
exposicidn estructural a los riesgos de la intermediacién, y que acoja estdndares, recomendaciones y buenas practicas en la materia.

Decreto 1544 de 2024 1 EVA - Gestor Normativo


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72893#1068
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#189
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1348#48
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9211#79
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9211#79
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3433#454
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3433#454
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3433#454
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3433#454

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Que para desarrollar este nuevo esquema de regulacién prudencial de forma ordenada y que permita a sus destinatarias su aplicacién paulatina
y progresiva, es necesario establecer previamente los grupos o segmentos que conformaran cada una de las categorias de cooperativas de
ahorro y crédito y cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito, asi como las reglas y criterios que se consideraran para
la clasificacion en la respectiva categoria.

Que el tamafio de las entidades, medido a través de sus activos, serd la variable de asignacién de categorias para las cooperativas de ahorro y
crédito y cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito, El activo sera expresado en Unidades de Valor Real (UVR) para
mitigar el efecto de la inflacién y preservar en el tiempo los umbrales que definen cada categoria.

Que dentro del tramite del proyecto de decreto, se cumplié con las formalidades previstas en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011
y el Decreto 1081 de 2015.

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial, Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera - URF,
aprobé por unanimidad el contenido del presente Decreto, mediante Acta No. 009 del 26 de junio de 2024.

DECRETA

ARTICULO 1. Adiciénese los paragrafos 1y 2 al articulo 2.11.1.3 del Decreto 1068 de 2015, asf:

"PARAGRAFO 1. La Superintendencia de la Economfa Solidaria, mediante instrucciones de caracter general, determinaré la periodicidad de los
reportes de informacién que correspondera a cada una de las categorias de cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas e
integrales con seccién de ahorro y crédito de que trata el Titulo 13 de la Parte 11 del Libro 2 del presente Decreto. La periodicidad que se asigne
deberd ser proporcional al tamafio y capacidad de gestién de cada categoria, y preservar el cumplimiento de los parametros previstos en el
articulo 2.11.1.2. del presente Decreto. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad general de la Superintendencia de la Economia Solidaria para fijar
diferentes periodos de reportes de informacién que se requieran para el ejercicio de su labor de inspeccién, control y vigilancia, en el marco de
la periodicidad prevista en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. La Superintendencia de la Economia Solidaria, mediante instrucciones de caracter general, podra establecer para las
cooperativas de categoria basica e intermedia de que trata el Titulo 13 de la Parte 11 del Libro 2 del presente Decreto, periodos de reporte de
informacion superiores al trimestral previsto en el primer inciso del presente articulo, sin que estos sean mayores a un (1) afio. lo previsto en el
presente paragrafo, no aplicard en aquellos casos en que los reportes de informacién se requieran para el ejercicio de la supervisién basada en
riesgos.".

ARTICULO 2. Adiciénese el Titulo 13 a la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, asf:

"TiTULO 13 CLASIFICACION POR CATEGORIAS DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y COOPERATIVAS MULTIACTIVAS E INTEGRALES
CON SECCION DE AHORRO Y CREDITO
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CAPITULO 1 CATEGORIAS DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y COOPERATIVAS MULTIACTIVAS E INTEGRALES CON SECCION DE AHORRO
Y CREDITO

ARTICULO 2.11.13.1.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto determinar las categorfas y las reglas con las cuales se clasificaran las
cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito, para la aplicacién de un marco
regulatorio proporcional al tamafio y capacidad de gestién de las organizaciones y la complejidad de sus operaciones.

ARTICULO 2.11.13.1.2. Categorfas de cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito.
las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito se clasificaran en las siguientes
categorias:

Basica. En esta categoria se clasifican las cooperativas cuyo monto total de activos sea inferior a 315.000.000 (trescientos quince millones) de
Unidades de Valor Real (UVR).

Intermedia. En esta categoria se clasifican las cooperativas cuyo monto total de activos sea igualo superior a 315.000.000 (trescientos quince
millones) de Unidades de Valor Real (UVR) e igual o inferior a 1.400.000.000 (mil cuatrocientos millones) de Unidades de Valor Real (UVR).

Plena. En esta categoria se clasifican las cooperativas cuyo monto total de activos sea superior a 1.400.000.000 (mil cuatrocientos millones) de
Unidades de Valor Real (UVR).

PARAGRAFO 1. La Superintendencia de la Economia Solidaria deber4 realizar un proceso de revisién y actualizacién de la clasificacién de las
cooperativas de que trata el presente Titulo, como minimo con periodicidad anual, a partir de la fecha en que se efectle la primera clasificacién.
Para efectos de la actualizacién de categoria, se tomara en cuenta la informacion de los activos que reporte la cooperativa a corte 31 de
diciembre del afio anterior al de la fecha en que se realice la respectiva actualizacién.

PARAGRAFO 2. Una cooperativa de categorfa basica sera reclasificada en la categoria intermedia cuando el monto de sus activos supere el
umbral definido en el numeral 1 del presente articulo por un periodo de tres (3) afios consecutivos. Una cooperativa de categoria intermedia
serd reclasificada en la categoria plena cuando supere el umbral definido en el numeral 2 del presente articulo por un periodo de tres (3) afios
consecutivos, y sera reclasificada en la categoria basica cuando el monto de sus activos se ubique por debajo del umbral y periodo antes
indicado. La Superintendencia de la Economia Solidaria impartird las instrucciones que fijen las condiciones, términos y procedimientos para que
las entidades que cumplan el criterio de reclasificacién previsto en el presente paradgrafo adapten sus sistemas y procesos para el cumplimiento
de los marcos regulatorios que les resulten aplicables seguin su nueva categoria.

PARAGRAFO 3. Para el célculo de los umbrales de las categorias de que tratan los numerales 1, 2 Y 3 del presente articulo, se tomara como valor
de la Unidad de Valor Real (UVR), la certificada por el Banco de la Republica para la fecha de corte del reporte de informacién de activos tomado
como referencia.
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PARAGRAFO 4. Las cooperativas de segundo grado pertenecerén a la categorfa plena, indistintamente el monto de sus activos.

PARAGRAFO 5. La calidad de cooperativa de categoria plena es permanente. Una vez habilitadas las condiciones previstas en el presente Titulo
para pertenecer a la categoria plena, esta calidad y el régimen de regulacién aplicable a la misma se conservara y cumplird de manera
permanente. Lo anterior, salvo en el evento que se autorice la excepcidn prevista en el inciso segundo del articulo 2.11.13.2.1. del presente
Decreto.

ARTICULO 2.11.13.1.3. Armonizacién de categorfas e instrucciones del supervisor. Las instrucciones que imparta la Superintendencia de la
Economia Solidaria para las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito deberén
establecer la forma en que aplicardn a cada una de las categorias de cooperativas de que trata el articulo 2.11.13.1.2. del presente Decreto.
También podran establecerse periodos de transicion para la aplicacién de las instrucciones para cada una de las categorias, buscando garantizar
una implementacion proporcional a la capacidad de gestién de cada categoria.

ARTICULO 2.11.13.1.4 Marco regulatorio. Cuando la regulacién aplicable a las cooperativas de ahorro y crédito y a las cooperativas multiactivas
e integrales con seccion de ahorro y crédito, no disponga reglas particulares para cada una de las categorias de que trata el articulo 2.11.13.1.2.
del presente Decreto, se entenderd que dicha regulacién aplica de manera general para todas las categorias,

CAPITULO 2
ALTERNATIVAS PARA RECLASIFICACION VOLUNTARIA DE
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y COOPERATIVAS

MULTIACTIVAS E INTEGRALES CON SECCION DE AHORRO Y CREDITO

ARTICULO 2.11.13.2.1. Reclasificacién voluntaria por disminucién de activos. Una cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva e integral con
seccidn de ahorro y crédito de categoria intermedia podra solicitar su reclasificacién a la categoria basica, cuando presente una disminucién
significativa de activos en un periodo inferior a los tres (3) afios consecutivos que se requieren para la reclasificacién prevista en el paragrafo 2
del articulo 2,1 1.13.1 .2, del presente Decreto.

Excepcionalmente, una cooperativa de categoria plena podré acogerse al proceso y reglas de reclasificacién voluntaria previsto en el presente
articulo, cuando el nivel de disminucién de activos sea significativo y pueda comprometer la capacidad de la entidad para cumplir con el marco
regulatorio correspondiente a la categoria plena.

La reclasificacién voluntaria por disminucién de activos de que trata el presente articulo se realizard mediante un procedimiento de autorizacién
individual. La solicitud de reclasificaciéon se efectuard presentando ante la Superintendencia de la Economia Solidaria un ptan de acceso y
modificacion a la categoria a la cual se aspire, de acuerdo con las instrucciones de caracter general que esta Superintendencia imparta.

Decreto 1544 de 2024 4 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Articulo 3. Plazo para el primer informe de clasificacién. El primer informe de clasificacién a que se refiere el paragrafo 1 del articulo 2.11.13.1.2
del Decreto 1068 de 2015, serd realizado por la Superintendencia de la Economia Solidaria a mas tardar el 31 de marzo de 2025, tomando en
cuenta el reporte de informacién de activos realizado por las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con
seccién de ahorro y crédito a corte 31 de diciembre de 2024

ARTICULO 4. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, y adiciona los paragrafos 1y 2 al articulo 2.11.1.3 y el
Titulo 13 a la Parte 11 del Libro 2, del Decreto 1068 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DADA EN BOGOTA A LOS 20 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2024

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

(FDO) GUSTAVO PETRO URREGO

EL VICEMINISTRO GENERAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ENCARGADO DEL EMPLEO DE MINISTRO DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Fecha y hora de creacién: 2026-06-22 08:29:35
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