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Bogotd D.C.

REF.: Tema: PROVISION EMPLEO Subtemas: Eleccidén Secretario General Concejo Municipal Radicado: 20232061030632 de fecha 21 de
noviembre de 2023.

“Por medio de la presente solicitamos a esta oficina o despacho nos orienten sobre el proceso que se debe llevar a cabo para la eleccion del
secretario (a) general del Concejo Municipal, ya que no tenemos claridad si este proceso se debe de iniciar en este periodo de sesiones
ordinarias del afio 2023 y su terminacion se de en los 10 primeros dias del mes de enero del afio 2024, o por el contrario todo el proceso lo deba
realizar el concejo municipal del afio 2024 después de su instalacién.”

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestién publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcidn de asesoria y se funda en la presentacion y andlisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

Para efectos de resolver su inquietud debe analizarse la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién
y el funcionamiento de los municipios”, que establece:

“ARTICULO 31. Reglamento. Los concejos expedirén un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.”

“ARTICULO 35. Eleccién de funcionarios. Los concejos se instalaran y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del
mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En los
casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el
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alcalde.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sdlo para el resto del periodo en curso.”

“ARTICULO 37. SECRETARIO. EI Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacion y su
primera eleccién se realizara en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberadn acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberdn haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnoldgico. En las demds categorias deberdn acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habrd nueva eleccién para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentard el Concejo.” (Negrilla
fuera de texto)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 136 de 1994, el secretario del Concejo Municipal corresponde a un empleo de
periodo fijo, el cual serd elegido para un periodo de un afo, reelegible a criterio de la Corporacién y su primera eleccion se realizara en el primer
periodo legal respectivo, y en caso de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo.

Como puede evidenciarse, la norma no hace referencia al procedimiento para realizar dicha eleccién pero, de acuerdo con lo indicado en el
articulo 37 de la norma citada, deberia efectuarse dentro de los diez primeros dias del mes de enero del periodo constitucional, por el término de
un afio calendario, que culmina el 31 de diciembre del respectivo afio, asi como, el cumplimiento de los requisitos minimos sefialados en el
mismo articulo.

No obstante lo antes sefialado, con posterioridad a la expedicién de la Ley 136 de 1994, entrd en vigencia el Acto Legislativo 02 de 20152(SIC),
que modificd el articulo 126 de la Constitucién Politica, el cual quedd de la siguiente manera:

“ARTICULO 2. El articulo 126 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, seqgundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

(..

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccién.

(...)." (Negrilla fuera de texto)

En los términos del articulo 126 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos
regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.
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Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuyd al Legislador la competencia para reglar las convocatorias publicas que
precederdn la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas y determinar el procedimiento correspondiente.

En concordancia con lo sefialado en precedencia y al revisar las normas expedidas con posterioridad a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 02 de 2015, no hay una que regule o establezca el procedimiento para la eleccién de los secretarios generales de los Concejos
municipales, salvo lo establecido en la Ley 136 de 1994 antes citada.

Sin embargo, la Ley 1904 de 2018 “Por la cual se establecen las reglas de la convocatoria publica previa a la elecciéon de contralor general de la
repUblica por el congreso de la repUblica”, establecié en su articulo 12, lo siguiente:

“ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas disposiciones que le sean
contrarias, en especial el articulo 23 de la Ley 5 de 1992.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica requla las demds elecciones de servidores piblicos atribuidas a las
corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucidn Politica, la presente Ley se aplicard por
analogia.” (Destacado nuestro)

Ahora bien, el articulo 153 de la Ley 2200 de 2022°sefialé:

“ARTICULO 153. Modifiquese el pardgrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, el cual quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica requla las demds elecciones de servidores piblicos atribuidas a las
corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion Politica, la presente ley se aplicard por
analogia. Para el caso de la eleccién de los secretarios de los concejos municipales de entidades territoriales de categorias 4a, 5a 'y 6a y con el
fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicara lo dispuesto en el presente pardgrafo transitorio.” (Destacado nuestro)

Conforme a lo anterior, esta Direccién Juridica considera que, la provisién del cargo de secretario de concejo municipal en municipios de 18, 22y
32 categoria, debera regirse por lo sefialado en la Ley 1904 de 2018, de acuerdo con la modificacién incorporada en el articulo 153 de la Ley
2200 de 2022, la cual serd aplicable hasta que se expida por el Congreso de la Republica la ley que regule las demas elecciones de servidores
publicos atribuidas a las corporaciones publicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucién Politica, por lo que
no resultaria viable que el concejo saliente realice el proceso de convocatoria.

En los municipios de 42, 52 y 62 categoria el procedimiento para la eleccién y reeleccién del secretario del Concejo Municipal sera el que se
encuentre en el reglamento interno que haya expedido dicha corporacién.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisd. Maia Borja.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

“Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras disposiciones”

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los departamentos”
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