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Bogotd D.C.
REF: EMPLEQ. Funciones del Concejo Municipal Adopcién del Manual de Funciones. RAD.: 20242060098922 del 01 de febrero de 2024.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual eleva diferentes interrogantes relacionado con la expedicién de los acuerdos
municipales y la adopcién del manual especifico de funciones, me permito manifestar lo siguiente:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacion y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacidén general respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de sus
interrogantes en el siguiente sentido:

En relacién a las facultades que tiene los concejos municipales y los alcaldes, la Constitucién Politica ha dispuesto lo siguiente:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
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Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

(..)

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

(-.)

De acuerdo con lo expuesto en las citadas normas constitucionales, los alcaldes tienen dentro de sus atribuciones la de crear los empleos de sus
dependencias y los concejos municipales tienen facultad de determinar la estructura de la administracién como las funciones de las
dependencias y las escalas salariales de los diferentes empleos de la administraciéon municipal

Por su parte, sobre la reestructuracién, reforma o modificacion de planta de personal, el Decreto 1083 de 20151(SIC), establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresién de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

Fusién, supresion o escisién de entidades.

Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacion de servicios.

Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

Introduccién de cambios tecnoldgicos.
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Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten
al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

Racionalizacién del gasto publico.

Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacidn que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

Frente a los Acuerdos de los concejos la Ley 136 de 1994 dispone:

“(...) ARTICULO 71. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo
con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del Articulo 313 de la Constitucién Politica, sélo podran ser dictados a
iniciativa del alcalde.”

PARAGRAFO 2. Seran de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen la divisién del
territorio municipal en comunas y corregimientos y la creacién de Juntas Administradoras Locales. (...)”

“(...) ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la corporacidn.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicién de motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que los sustentan.”

“(...) ARTICULO 73. DEBATES. Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos debates, celebrados en distintos dias. EI proyecto serd
presentado en la Secretaria del Concejo, la cual lo repartira a la comisién correspondiente donde se surtird el primer debate.

La Presidencia del Concejo designard un ponente para primero y sequndo debate. El segundo debate le correspondera a la sesidn plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracién de la plenaria de la corporacion tres dias después de su aprobacién en la
comision respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podréd ser nuevamente considerado por el Concejo a solicitud de su autor, de
cualquier otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa popular. Sera archivado el proyecto
que no recibiere aprobacién y el aprobado en segundo debate lo remitird la mesa directiva al alcalde para su sancién. (...)"
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Frente a la naturaleza de estos actos administrativos, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, mediante
sentencia con Rad. No. 68001-23-15-000-2002-00630-01 y ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero, determino:

“(...) Los acuerdos municipales constituyen la forma a través de la cual los concejos adoptan las decisiones a su cargo. Su naturaleza juridica es
la de ser actos administrativos.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en los Articulos 71 y siguientes de la ley 136 de 2 de junio de 1994, la expedicion de un acuerdo
municipal constituye un tramite administrativo complejo en el que deben agotarse varias etapas y concurren distintas autoridades (iniciativa,
debate, sancidn del Alcalde, publicacidn, revisién por parte del Gobernador).

Como en la expedicién de un acuerdo municipal concurren distintas autoridades (concejo, alcalde y gobernador del departamento), este acto
administrativo ha sido calificado como complejo.

Esta Corporacidn ha sostenido, en materia de actos administrativos complejos, que la validez de este tipo de decisiones esta sometida a la
concurrencia de las voluntades que participan en su conformacion:

“(...) si no confluyen tales manifestaciones de voluntad, el acto no surge a la vida juridica y, por ende, no puede vélidamente producir efectos en
derecho, ni crear situaciones juridicas particulares y concretas (...)".

El requisito de la sancién al que se encuentran sometidos ciertos actos, como los acuerdos municipales y las ordenanzas departamentales,
constituye un presupuesto de validez. Asi, refiriéndose en particular a las ordenanzas de las asambleas departamentales, pero bajo un
presupuesto que resulta claramente aplicable al caso de los acuerdos de los concejos municipales, lo establecié esta Corporacion:

“(...) La sancién es parte integrante de la Ordenanza, es un presupuesto para la validez del acto administrativo en cuyo proceso de formacidn
concurren las voluntades de la corporacién que la expide y del érgano que la sanciona, que comunmente es el Gobernador del Departamento y
excepcionalmente el Presidente de la misma Asamblea, voluntades que se fusionan para producir un acto unico. La Ordenanza es por €so un
acto complejo, porque consta de una serie de actos que concurren a integrar la voluntad administrativa dirigida a un mismo fin.

Asli, pues, cuando, por ejemplo, se considera que esta viciada de ilegalidad la sancidn de una ordenanza, se debe demandar la ordenanza por la
ilegalidad de su sancidn, pues esta es parte integrante de ese acto administrativo complejo. La ordenanza y su sancién forman un solo acto
() //'

Ahora bien, la publicacién es otra etapa en el proceso de expedicién de los acuerdos municipales y es un requisito indispensable para la
ejecutoriedad de los mismos (Articulo 81 de la ley 136 de 1994).

El Articulo 116 del decreto 1333 de 25 de abril de 1986, sefiala que los acuerdos municipales producen la plenitud de sus efectos a partir de la
fecha de su publicacidn: (Resaltado y subrayado nuestro)

“(...) Los acuerdos expedidos por los Concejos y sancionados por los alcaldes se presumen vaélidos y producen la plenitud de sus efectos a partir
de la fecha de su publicacion a menos que ellos mismos sefialen fecha posterior para el efecto (...)” (Resaltado y subrayado nuestro)

Por otro lado, el manual especifico de funciones y de competencias laborales es un instrumento de administraciéon de personal a través del cual
se establecen las funciones y las competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de una entidad y los
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requerimientos exigidos para el ejercicio de los mismos. Se constituye, entonces, en el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia
de los cargos en una entidad u organismo.

El manual especifico de funciones y de competencias laborales, se orienta al logro de los siguientes propdsitos:

- Instrumentar la marcha de procesos administrativos tales como: seleccién de personal, induccién de nuevos funcionarios, capacitacién y
entrenamiento en los puestos de trabajo y evaluacion del desempefio.

- Generar en los miembros de la organizacién el compromiso con el desempefio eficiente de los empleos, entregandoles la informacién bésica
sobre los mismos.

- Proporcionar informaciéon de soporte para la planeacién e implementacion de medidas de mejoramiento y modernizacién administrativas,
estudio de cargas de trabajo.

- Facilitar el establecimiento de pardmetros de eficiencia y criterios de autocontrol.

De manera particular, para las entidades u organismos publicos el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expedirdn el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante resolucion interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracidn,
actualizacién, modificacién o adicién del manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.

PARAGRAFO 1. La certificacién de las funciones y competencias asignadas a un determinado empleo debe ser expedida tnicamente por el jefe
del organismo, por el jefe de personal o por quien tenga delegada esta competencia.

PARAGRAFO 2. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica brindaré la asesoria técnica necesaria y sefialard las pautas e instrucciones
de cardcter general para la adopcidn, adicién, modificacién o actualizacién de los manuales especificos.

Igualmente, este Departamento Administrativo adelantard una revision selectiva de los manuales especificos de funciones y de competencias
laborales de los organismos y las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente Articulo.

Las entidades deberan atender las observaciones que se efecttien al respecto y suministrar la informacién que se les solicite.

PARAGRAFO 3. La administracién antes de publicar el acto administrativo que adopta o modifica el manual de funciones y competencias y su
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estudio técnico, en aplicacién del numeral 8 del Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, debera adelantar un proceso de consulta en todas sus etapas
con las organizaciones sindicales presentes en la respectiva entidad, en el cual se dara conocer el alcance de la modificacién o actualizacidn,
escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo cual se dejard constancia. Lo anterior sin perjuicio de la facultad de la administracidn para la
adopcidn y expedicién del respectivo acto administrativo.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con lo sefialado, corresponde a las unidades de personal de las entidades publicas, adelantar los estudios (relacionados con las
necesidades del servicio) que concluyan con la adopcién, modificacién o adiciéon de los manuales de funciones y requisitos, se precisa que el
acto administrativo mediante el cual se adopta, adiciona, modifica o actualiza el manual especifico de funciones y de competencias laborales de
la entidad u organismo publico, deberd ser firmado por el director de la entidad.

Asi mismo la Ley 1437 de 2011 preceptula:

ARTICULO 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podradn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

De acuerdo con lo anterior, frente al primer interrogante:

Se emita un concepto juridico si el alcalde debe expedir un acto administrativo para reglamentar el acuerdo N° 07 de 1996, o, por el contrario, el
acuerdo ya perdié vigencia al no ser reglamentado por el ejecutivo.

De acuerdo a lo anterior, y de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, lo acto administrativos presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en este orden de ideas la entidad deberd adelantar las actuaciones que
considere pertinentes para cumplir con el acuerdo citado.

Frente al segundo interrogante:

Se emita un concepto juridico si una vez conformada la junta directiva del Instituto Municipal del Deporte, esta debe expedir un acto
administrativo en la cual se imprenta el Manual de funciones acorde a la normatividad vigente.

Dicho lo anterior, corresponderd a las unidades de personal de las entidades publicas, adelantar los estudios (relacionados con las necesidades
del servicio) que concluyan con la adopcién, modificacién o adicién de los manuales de funciones y requisitos, se precisa que el acto
administrativo mediante el cual se adopta, adiciona, modifica o actualiza el manual especifico de funciones y de competencias laborales de la
entidad u organismo publico, deberd ser firmado por el director de la entidad.

Frente al tercer interrogante:

Se emita concepto juridico si al no existir acto administrativo de reglamentacién del acuerdo y de manual de funciones, puede la junta directiva
del Instituto Municipal del Deporte realizar el nombramiento del Director del Instituto de deporte, cumpliendo los requisitos del articulo décimo
primero del acuerdo municipal 07 de 1996 o debe primero reglamentar el acuerdo e implementar el manual de funciones acorde a la norma
actual vigente.

Se reitera lo dispuesto en los interrogantes anteriores.

Frente al cuarto interrogante
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Puede la junta directiva del Instituto Municipal crear cargos (administrativos, operativo) diferentes al de director del Instituto por ser de libre
nombramiento y remocién.

Se debe tener en cuenta que, el Alcalde tiene entre sus atribuciones la de crear empleos dentro de las dependencias siempre y cuando esté
fundado a las necesidades del servicio y basado en estudios técnicos. Pero si con la creacién de dicho empleo modifica la estructura de la
dependencia es necesario el estudio por parte del Concejo municipal, por ser este quien determina la estructura de la administracién municipal y
las funciones de sus dependencias.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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