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“Soy funcionario de carrera administrativa desde el afio 2020, cargo profesional universitario de la secretaria de planeacion, en el cierre de la
vigencia 2023, la secretaria que habia en funcidn nos hizo la evaluacion parcial en lo correspondiente. El 1 de Enero de 2024, un hijo mio es
nombrado como secretario de planeacion. A quien le corresponde hacer mi evaluacion del desempefio de lo que falta de la vigencia 2023 y
luego la vigencia 2024.”

Inicialmente es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares. No obstante, a manera de orientacidén general frente a su inquietud le
manifestamos lo siguiente:

La Ley 909 de 2004 sefiala en su articulo 38 de que el desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa debe ser evaluado y
calificado con base en pardmetros previamente establecidos, cuyos instrumentos se disefiaran en funcién de las metas institucionales.

Igualmente, en su articulo 40, determina que las entidades desarrollan sus sistemas de evaluacién del desempefio de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley y de acuerdo con las directrices de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica”, sobre los
responsables de efectuar la evaluacién, indica:

“ARTICULO 2.2.8.1.7. Responsables de evaluar. En el sistema tipo de calificacién que disefie la Comisién Nacional del Servicio Civil, se
determinara el o los empleados responsables de evaluar el desempefio de los empleados de carrera, dentro de los cuales, en todo caso, habra
un empleado de libre nombramiento y remocién.

Cuando la funcién de evaluar se asigne a mas de un empleado deberd determinarse quién tendrd la responsabilidad de notificar la calificacién y
resolver los recursos que sobre esta se interpongan.” (Se subraya).

Ahora bien, la Comisién Nacional del Servicio Civil, que conforme con la Constitucién Politica, es el organismo responsable de la administracién y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan caracter especial, emitié el Acuerdo No. CNSC -
20181000006176 del 10-10-2018, “Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desemperio Laboral de los Empleados Publicos de
Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba”, en el que dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 21. ANEXO TECNICO. Las condiciones técnicas de la evaluacion del desempefio laboral se encuentran contenidas en el documento
denominado: 'Anexo técnico sistema tipo de evaluacion del desemperio laboral de los empleados publicos de carrera administrativa y en periodo
de prueba", el cual hace parte del presente acuerdo.”

El anexo técnico referido, indica:

“l. DEFINICIONES

- Evaluador: El jefe inmediato del servidor de carrera o en periodo de prueba, serd el responsable de evaluar su desempefio siguiendo la
metodologia aqui contenida. En todo caso, el jefe inmediato debera ostentar un grado igual o superior al evaluado.

Los empleados de carrera que se encuentren en Comision o en Encargo en un empleo de Libre Nombramiento y Remocién serdn responsables
de evaluar de manera directa al evaluado, sin que sea necesario conformar Comisién Evaluadora.

Los jefes inmediatos que ostenten un grado inferior al del evaluado, no tendrédn la competencia para evaluarlo, caso en el cual, el superior
jerdrquico de aquel tendré la responsabilidad de hacerlo.” (Se subraya).

En cuanto a su inquietud relacionada con quien debe evaluar el desempefio de un empleado de carrera administrativa cuyo papa es el jefe
inmediato, se debe analizar si existe un posible conflicto de interés. Sobre el particular, la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, indica lo siguiente:

“ARTICULO 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacién. Cuando el interés general propio de la funcién publica entre en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este deberd declararse impedido. Todo servidor plblico que deba adelantar o
sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no
manifiesta su impedimento por:
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Tener interés particular y directo en la regulacién, gestién, control o decisién del asunto, o tenerlo su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de
hecho o de derecho.

(...)". (Se subraya).

La causal referida, indica que el conflicto de interés puede tener ocurrencia cuando exista interés particular y directo respecto a la actuacién
administrativa en la cual esté involucrado un pariente hasta el segundo grado de afinidad. Segun el Cédigo Civil colombiano, el padre se
encuentra en primer grado de consanguinidad, y, en tal virtud, se configura la causal de conflicto de interés.

Con base en lo expuesto, esta Direccién Juridica considera que se configura un conflicto de interés para efectuar la evaluacién del desempefio
por parte del padre del hijo que serd evaluado, pues el grado parental estd incluido en la causal descrita.

Ahora bien, con relacién a quien debe realizar la evaluacién el Decreto 1083 de 2015” establece que la evaluacién de desempefio consiste en un
mecanismo por medio del cual la entidad califica la labor del empleado en cuanto a cumplimiento de metas institucionales con base en juicios
objetivos y los encargados de realizar la evaluacion seran determinados en el sistema de calificacién que disefie entidad bajo los lineamientos
del sistema tipo de calificacién determinado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En ese sentido, en caso de no tenerse un manual propio de la entidad se deberd considerar para efectos de determinar el responsable para la
elaboracién de la evaluacién, como es el caso de la consulta, lo sefialado en el anexo técnico del Acuerdo 6176 de 2018 por la Comisién Nacional
del Servicio Civil’el cual sefala:

-. Evaluador: El jefe inmediato del servidor de carrera o en periodo de prueba, sera el responsable de evaluar su desempefio siguiendo la
metodologia aqui contenida. En todo caso, el jefe inmediato debera ostentar un grado igual o superior al evaluado.

Los empleados de carrera que se encuentren en Comisién o en Encargo en un empleo de Libre Nombramiento y Remocién serdn responsables
de evaluar de manera directa al evaluado, sin que sea necesario conformar Comisién Evaluadora.

Los jefes inmediatos que ostenten un grado inferior al del evaluado, no tendran la competencia para evaluarlo, caso en el cual, el superior
jerarquico de aquel tendra la responsabilidad de hacerlo.

-. Comisién evaluadora: En el evento que el jefe inmediato sea de carrera, provisional o se encuentre en periodo de prueba, se deberd conformar
una Comisién Evaluadora, la cual estard integrada por el jefe inmediato del evaluado y un servidor de libre nombramiento y remocién.

La Comision Evaluadora deberd ser conformada al inicio del proceso de evaluacién del desempefio laboral y actuard como un solo evaluador
hasta la culminacion del mismo, esto es cuando la calificacién se encuentre en firme.

En el caso que el empleado de carrera, provisional o en periodo de prueba pierda la calidad de jefe inmediato del evaluado, la responsabilidad
recaerd en el servidor de libre nombramiento y remocion que integraba con aquel la comisién evaluadora.

-. Evaluado. Empleado de carrera o en periodo de prueba que presta sus servicios en una entidad cuyo sistema de carrera administrativa se
encuentre administrado y vigilado por la CNSC.

Asi las cosas, los empleados de carrera que no sea posible evaluarlos podran realizar la evaluacién de su personal a cargo, caso en el cual se
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conformard una comision evaluadora de acuerdo a los lineamientos sefialados por el Acuerdo citado.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luis Fernando Nufiez Rincén.

Reviso Maia Borja
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