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Ref. JORNADA LABORAL Reconocimiento Horas Extras Profesional. RADICACION: 20249000078282 del del 26 de enero de 2024,

/Coémo debe interpretarse y pagarse las jornadas de trabajo que se realicen los sabados (nivel técnico) y sébados y domingos (para el nivel
profesional)?

¢Es el sdbado un festivo o un dominical y debe ser pagado segtin lo estipulado en la ley para estos dias?

¢Pueden darnos la orden de asistir a las jornadas solo de manera verbal? O si estdn obligados a hacerlo por medio de acto administrativo ;Qué
aspectos debe contener dicho acto? ;debe ser individual para cada funcionario participante, o grupal?

;Cuél es el limite en horas para que estas jornadas extra en fines de semana puedan ser consideradas habituales o continuas?

En primer lugar ,se debe indicar que , de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 20161(S/C),modificado por el Decreto 1603 del
20232(SIC) este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las
entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al
ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y
juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares le correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién en particular.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que, sobre la jornada laboral para los empleados publicos, el Decreto Ley 1042 de 1978’ establece:

ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. (...)
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Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.»

En concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, Nimero Unico:
11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacién interna: 2422, de consulta presentada por este Departamento
Administrativo relacionada con la jornada de los empleados publicos del orden territorial, se concluyé que:

«La norma general sobre la jornada de trabajo de los empleados publicos se encuentra prevista en el articulo 33 del Decreto - Ley 1042 de 1978,
asi:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o (de simple vigilancia)7(SIC) podra sefialérseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un
limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras». (Subrayado nuestro)

Como se observa, la disposicion transcrita no solo refiere a la nocién de jornada laboral, sino también a la de horario de trabajo.

La jornada laboral en el sector publico es aquel tiempo maximo establecido por la ley, durante el cual los empleados deben cumplir o desarrollar
las funciones previamente asignadas por la Constitucidn, la Ley o el reglamento8.(SIC)

El articulo 33_del Decreto Ley 1042 de 1978 sefiala que la regla general aplicable a los empleos publicos del nivel nacional o territorial
corresponderd a una jornada laboral de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, la cual se encuentra vigente pues no existe reglamentacion
posterior a ella, como lo reconoce la remisién hecha por el articulo 22 de la Ley 909 _de 2004, citado.

De acuerdo con lo sefialado, el horario de trabajo, esto es la distribucién de la jornada laboral segln las necesidades de cada entidad, dependera
de las funciones impuestas y las condiciones en que deban ejecutarse. De conformidad con lo dispuesto como regla general en el articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978, es una competencia administrativa del jefe de la entidad establecer el horario de trabajo que deben cumplir los
servidores publicos, dentro del limite de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Dentro del aludido limite podrd el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sdbado con el tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. La norma dispone
que el trabajo realizado el dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada méxima semanal (44 horas),
aplicandose lo dispuesto para las horas extras.
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Asi mismo, los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978 sobre las condiciones para reconocer y pagar horas extras diurnas y nocturnas,
sefiala:

-. Deben existir razones especiales del servicio.

-. El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

-. S6lo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19*. y en ninglin caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales. O de maximo 100 horas para el
caso de los conductores mecanicos. Ahora el reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard por resolucién motivada y se liquidara
con los cargos respectivos, si se cuenta con el derecho.

Respecto del trabajo ordinario y ocasional en dias dominicales y festivos, los articulos 39 y 40 del precitado decreto, sefialan:

“ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de
quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacion mensual. {(...)

ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por razones especiales de servicio podrg autorizarse el trabajo
ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacidn y el pago de la remuneracion de los empleados publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y
festivos, se aplicardn las siguientes reglas:

a). Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello
hubiere lugar de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado deberé pertenecer al Nivel
Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

()

b). El trabajo debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona en quien éste hubiere delegado tal atribucidn,
mediante comunicacion escrita en la cual se especifiquen las tareas que hayan de desempefarse.

c). El reconocimiento del trabajo en dominical o festivo se hara por resolucién motivada.

d). El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a
eleccién del funcionario. Dicha retribucion sera igual al doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
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proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ocasional en
dias dominicales y festivos.

e). El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribucién en dinero, se reconoceran sin perjuicio de la asignacién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

f). La remuneracidn por el dia de descanso compensatorio se entiende incluida en la asignacién mensual.

En consecuencia, cuando el trabajo de los dias dominicales o festivos es habitual y permanente, se tiene derecho a una remuneracién
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, méas el disfrute de un dia de compensatorio,
independiente del nivel jerdrquico al que pertenezca el empleado.

Mientras que el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucion en
dinero a eleccién del funcionario. Dicha retribucién serd igual al doble de la remuneracién correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

De acuerdo con lo anterior, se transcriben sus interrogantes para darles respuesta en el mismo orden de presentacién:

Cémo debe interpretarse y pagarse las jornadas de trabajo que se realicen los sabados (nivel técnico) y sabados y domingos (para el nivel
profesional)?

Respuesta: En caso de que la jornada de 44 horas se extienda hasta el dia sdbado no habra derecho a reconocimiento adicional; ahora respecto
al reconocimiento de dominicales, hay que tener en cuenta que el empleado deberd pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel
Asistencial hasta el grado 19, igualmente, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

-. El trabajo deberd ser autorizado previamente por el jefe del organismo, mediante comunicacién escrita en la que se especifique las tareas a
desempefiar.

-. Su reconocimiento se hard por resoluciéon motivada

-. Serd compensado con un dia habil de descanso remunerado o con una retribucién igual o doble en dinero, o proporcional al tiempo laborado,
decisién que estara sujeta al funcionario.

Respecto del reconocimiento de dominicales o festivos ocasionales, sefiala el articulo 40 del Decreto 1042 que el mismo se compensara con un
dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero, a eleccién del funcionario. Dicha retribucién serd igual al doble de la remuneracién
correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor (en ese caso solo tendran derecho
empleados del nivel técnico o asistencial); en caso de dominicales habituales sefiala la norma que, los empleados publicos que en razén de la
naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio,
sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes complete (en este caso tendran derecho
los empleados del nivel profesional).
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JEs el sabado un festivo o un dominical y debe ser pagado segtn lo estipulado en la ley para estos dias?

Respuesta: El dia sébado puede estar incluido dentro de la jornada semanal, caso en el cual no se tiene derecho a remuneracién adicional.

¢Pueden darnos la orden de asistir a las jornadas solo de manera verbal? O si estdn obligados a hacerlo por medio de acto administrativo ;Qué
aspectos debe contener dicho acto? ;debe ser individual para cada funcionario participante, o grupal?

Respuesta: La fijacion del horario de trabajo es competencia del jefe de la entidad pUblica, haciendo su divulgacién a través de los medios
establecidos para tal fin.

;Cuél es el limite en horas para que estas jornadas extra en fines de semana puedan ser consideradas habituales o continuas?

Respuesta: Con respecto al término «habitual» enmarcado dentro de las jornadas ordinarias de trabajo el tratadista Diego Younes, expresé: “Tal
sistema presupone la calificacion basica de habitualidad y permanencia de un servicio de trabajo, por oposicién a la que recaeria sobre un
trabajo ocasional, transitorio, ajeno por naturaleza a sistemas o prospectos, determinables en cada caso y sélo para uno, con un &mbito
restringido organicamente y viable sélo por razones de servicio. Y es apenas légico que como habitual se considere un trabajo de tal naturaleza
que no puede interrumpirse domingos y festivos, aunque no lo cumplan siempre los mismos empleados, sino se alterne al efecto conforme a un
sistema establecido previamente por requerirlo la naturaleza de dicho trabajo”.

Por su parte la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de agosto de 1.998, expediente 21-98, precisé: “(...) el trabajo
habitual u ordinario en dominical y festivo, es aquél que se presta en forma permanente, aun cuando el empleado lo haga por el sistema de
turnos, pues la permanencia se refiere a la habitualidad del servicio. (...)".

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en fallo de 11 de diciembre de 1997, expediente 10.079, se pronuncid sobre el
trabajo habitual y ocasional en dias dominicales y festivos, asi: «La razén de ser de dicha distincién normativa - se refiere a la remuneracién
diferente por trabajo habitual u ocasional en dias dominicales o festivos - radica en la necesidad de garantizar el derecho fundamental al
descanso a quienes laboren con regularidad (que no significa continuidad), en dias que para la generalidad a los trabajadores son de descanso
obligatorio, pues de no brindar el legislador ese amparo especifico, se permitiria la explotacién de esos trabajadores, riesgo que no se corre
respecto de quienes cumplen esa tarea en domingo de manera excepcional y dentro de las restricciones legales».

En este orden de ideas, la habitualidad del trabajo se debe buscar en la prestacion permanente del servicio y que origine el trabajo en los dias
dominicales y festivos, como se sefialé en la respuesta anterior; respecto del reconocimiento de horas extras, no sefiala la norma
reconocimiento distinto por la habitualidad del trabajo en horas extras.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Vivian Parra
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Revisé: Maia Borja

116028.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

Esta es una disposicion para el orden nacional; para poder trasladar la norma al orden territorial se debera tomar la escala de remuneracién
aprobada para la rama ejecutiva del orden nacional y observar qué asignaciones basicas tienen asignados los empleos grado 19 del nivel
asistencial y grado 9 del nivel técnico y compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, en los niveles asistencial y
técnico. De esta manera se aprobaran horas extras sélo a aquellos empleos que se encuentren en similares condiciones de remuneracién que
los empleos del orden nacional.

Cabe precisar que al respecto el Decreto 785 de marzo 17 de 2005, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004" iguald
los niveles de empleos del orden nacional y del territorial. En el articulo 3., del citado decreto los niveles jerarquicos de los empleos en las
entidades territoriales se clasifican en el nivel directivo, nivel asesor, nivel profesional, nivel técnico y nivel asistencial.

Fecha y hora de creacién: 2024-12-30 12:15:17
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