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Referencia: CARRERA ADMINISTRATIVA PROCESO DE SELECCION Y/O CONCURSO DE MERITOS Es procedente que una entidad modifique el
manual de funciones, cuando se estd realizando un concurso de méritos. Radicacion No. 20249000098262 del 1 de febrero de 2024.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si es procedente que una entidad modifique el manual de funciones,
cuando se estd realizando un concurso de méritos para lo cual le informo que:

Sea lo primero sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", modificado por el Decreto 1603 de 20237, este
Departamento Administrativo le compete formular las politicas generales de Administraciéon Publica, en especial en materias relacionadas con
empleo publico, la gestién del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el
servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de
control, investigacidn, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias; no obstante a lo anterior daremos
respuestas a su interrogante de manera general asi:

En relacién con los términos de las convocatorias publicas para proveer empleos publicos de carrera la Corte Constitucional en Sentencia SU446
del 26 de mayo de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, establecié lo siguiente:

“El mérito como criterio para la provisién de cargos publicos dentro de la administracién y que consiste en los términos de la jurisprudencia de
esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segtn
el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica”. Igualmente, el mismo precepto
establece que el mecanismo iddneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucidn o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia
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La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la
realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y
administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parédmetros que guiaradn el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresidn de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
auto vinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiterd esta Corporacién en la sentencia SU-913 de 2009 al sefalar “...resulta imperativo
recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no
vulneren la ley, la Constitucién y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la
inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima
que deben acompafiar estos procesos.”

De conformidad con el criterio adoptado por la Corte, la convocatoria a concurso de méritos es norma reguladora para las partes, es decir,
configura obligaciones tanto para la administracién como para los participantes del concurso, por lo que como en la convocatoria se delinean los
pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento.

De acuerdo con lo anterior, es importante mencionar lo establecido por la circular 074 de 2009°;

Cabe anotar que las entidades no podran suprimir empleos reportados y que ya han sido ofertados a los aspirantes, ni podran modificar los
manuales de funciones y requisitos de los mismos antes de su provisién y hasta cuando el servidor nombrado supere el periodo de prueba, o
que no existan mds aspirantes en la lista de elegibles.

Se recuerda que la omisién de esta obligacion legal puede acarrear sancién disciplinaria al representante legal o quien haga sus veces, en
aplicacién del Cédigo Unico Disciplinario. (Subrayado fuera del texto original).

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, en el presente caso, si el empleo al cual se refiere fue reportado en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera de la Comisién Nacional del Servicio Civil y el mismo fue ofertado, no es posible la modificacién de su manual de
funciones y de competencias laborales,.

Por lo tanto, y para dar respuesta a su consulta, esta Direccidn Juridica considera que una vez ofertado -OPEC- no es procedente la modificacion
de los manuales de los empleos ofertados.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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“Obligacién de los Representantes Legales de las Entidades Plblicas de Reportar la Oferta Plblica de Empleos de Carrera - OPEC”.
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