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REFERENCIA: CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. IMPLEMENTACION RADICADO: 20239001131742 del 20 de diciembre de 2023.

Acuso recibo de su comunicacién, a través de la cual consulta: “1. A esta fecha estén obligadas o no las entidades a tener conformada la oficina
de control disciplinario interno? 2. Que sancion esta prevista ante el incumplimiento de la obligacién de crear la oficina de control disciplinario
interno? 3. ;A esta fecha es posible tener en cargado o asignadas funciones de control disciplinario de instruccién o juzgamiento a un funcionario
de otra dependencia?”

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacion
general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le corresponde la
valoracion de los casos particulares, no funge como ente de control, y carece de competencia para decidir sobre las actuaciones de las
entidades del Estado o de los servidores publicos.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.

Por su parte, el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, ordené que las entidades y los
organismos del Estado deben organizar una oficina o unidad del mas alto nivel para conocer los procesos disciplinarios que se adelanten en
contra de sus servidores; la cual debe estar conformada, como minimo, por servidores publicos de nivel profesional y por un jefe de oficina de
nivel directivo, a quien se le exigird el titulo profesional de abogado. Adicionalmente, se sefiala que en el evento en que la entidad no pueda
garantizar la segunda instancia seréd competencia de la Procuraduria General de la Nacién, tal como se expone a continuacién:

“ARTICULO 93. Modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente: Control disciplinario interno. Toda entidad u
organismo del Estado, con excepcion de las competencias de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten
contra sus servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta serd de competencia de
la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo con sus competencias. En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o
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seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel con sus respectivas competencias.

La segunda instancia seguira la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se
deba tramitar la doble conformidad, la decisién final estarad siempre a cargo de la Procuraduria General de la Nacién, atendiendo sus
competencias. El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancion.

PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores puiblicos minimo del nivel profesional de la
administracién. El jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno deberd ser abogado y pertenecera al nivel directivo de la entidad.

PARAGRAFO 2. Las decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno y de las Personerias serdn susceptibles de control por parte de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Oficina de Control Disciplinario Interno de la Fiscalia General de la Nacién, sequird conociendo de los procesos
disciplinarios cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su finalizacién, aplicando el procedimiento previsto
enla Ley 734 de 2002.” (Negrilla y cursiva fuera de texto)

Sobre el particular, debe resaltarse que este Departamento Administrativo con la Procuraduria General de la Nacién mediante la Circular
Conjunta DAFP - PGN No. 001 DE 2002, al establecer directrices sobre la implementacién u organizacion de la Unidad u Oficina de Control
Disciplinario Interno, sefialo:

“Competencias de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno.

En cualquiera de las alternativas que se adopte para organizar o implementar la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno, a la misma le
compete adelantar tanto la indagacion preliminar, como la investigacién y el fallo de primera instancia, respecto de los servidores publicos del
organismo o entidad correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto, la citada Circular Conjunta dirigida a los representantes legales de los organismos y entidades de las Ramas y Organos del Estado
en todos sus drdenes y niveles, referente a las Oficinas de Control Disciplinario Interno, precisé:

“IMPLEMENTACION U ORGANIZACION DE LA UNIDAD U OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

a). A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno y el principio de segunda instancia, la cual,
por regla general corresponde al nominador, asi como la racionalidad de la gestion, el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria sera la
conformacidn de un GRUPO FORMAL DE TRABAJO, mediante acto interno del jefe del organismo, adscrito a una de las dependencias del segundo
nivel jerdrquico de la organizacién, coordinado por el Director de dicha dependencia.

b). En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole de la funcién, determinen un volumen significativo de procesos disciplinarios, que
haga necesaria la creacidn de una oficina disciplinaria dentro de la estructura formal de la entidad, deberd adelantarse el trémite técnico,
administrativo y presupuestal necesario para formalizar, en una norma expedida por autoridad competente,(Decreto nacional, Ordenanza
departamental, Acuerdo distrital o municipal, etc.) la Oficina Disciplinaria, con la denominacién que corresponda a la estructura organizacional.
(Ej. Subdireccién, Divisidn, Oficina, Unidad, etc de control disciplinario interno).

A dicha dependencia se asignaran los cargos que se requieran, ya sea modificando la planta de personal o reubicando internamente los ya
existentes. La sequnda instancia en este caso recaera igualmente en el nominador.
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Las entidades y organismos que ya cuenten con la Oficina o el Grupo antes descritos, continuaran con ellos, adecuandolos a las condiciones
sefialadas en el Cédigo y a las nuevas competencias contempladas en el mismo.

Cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacién del grupo de trabajo, la funcién
disciplinaria se ejercerd, de conformidad con lo previsto en el Pardgrafo 3 del articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico, por el jefe inmediato del
investigado y la segunda instancia correspondera al superior jerarquico del mismo. En este caso se entiende por jefe inmediato, a la luz de las
normas de administracién de personal vigentes, el coordinador o jefe de dependencia o el jefe del organismo, segun el caso.

Cuando el superior inmediato sea el jefe del organismo, la sequnda instancia correspondera a la Procuraduria General de la Nacion, a través del
funcionario competente en dicho organismo de control.”

De acuerdo con la Ley 1952 de 2019 y la Circular citada, la competencia de la Oficina de Control Interno Disciplinario estd circunscrita al
desarrollo de la funcién disciplinaria y, por consiguiente, estd encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que
se adelanten contra sus servidores.

Con relacién a la Accién Disciplinaria, la Ley 1952 de 2019, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, establece:

“ARTICULO 83. Ejercicio de la accién disciplinaria. La accién disciplinaria se ejerce por la Procuraduria General de la Nacién; la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o quienes hagan sus veces; la Superintendencia de Notariado y Registro;
los Personeros Distritales y Municipales; las Oficinas de Control Disciplinario Interno establecidas en todas las ramas, érganos y entidades del
Estado, y los nominadores.

El poder disciplinario de los Personeros Distritales y Municipales no se ejercera respecto del Alcalde y de los Concejales. Tal competencia
corresponde a la Procuraduria General de la Nacion.

Nota: (la expresion subrayada se entendera eliminada de conformidad con el articulo 72 de la Ley 2094 de 2021, la cual sefiala: La expresion "o
el que haga sus veces" que acompafia a la nominacidn de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, se entendera eliminada)

ARTICULO 84. Aplicacién del procedimiento. El procedimiento disciplinario establecido en la presente ley deberd aplicarse por las respectivas
Oficinas de Control Disciplinario Interno, personerias municipales y distritales, y la Procuraduria General de la Nacidn.

PARAGRAFO. Los procesos que se adelantan por la jurisdiccion disciplinaria se tramitaran conforme al procedimiento establecido en este Cédigo
en lo que no contravenga la naturaleza de la jurisdiccién.

ARTICULO 85. Naturaleza de la accién disciplinaria. La accién disciplinaria es publica.

ARTICULO 86. Oficiosidad y preferencia. La accion disciplinaria se iniciard y adelantara de oficio, o por informacién proveniente de servidor
publico o de otro medio que amerite credibilidad, o por queja formulada por cualquier persona, y no procedera por anénimos, salvo en los
eventos en que cumpla con los requisitos minimos consagrados en los articulos 38 de la Ley 190 de 1995 y 27 de la Ley 24 de 1992.

La Procuraduria General de la Nacidn, previa decisién motivada del funcionario competente, de oficio o a peticién del disciplinado, cuando este
invoque debidamente sustentada la violacién del debido proceso, podré asumir la investigacidn disciplinaria iniciada por otro organismo, caso en
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el cual este la suspendera y la pondra a su disposicién, dejando constancia de ello en el expediente, previa informacién al jefe de la entidad. Una
vez avocado el conocimiento por parte de la Procuraduria, esta agotara el tramite de la actuacion hasta la decision final.

Los personeros tendran competencia preferente frente a la administracién distrital o municipal.

ARTICULO 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del més alto nivel encargada de
conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta serd de competencia de la Procuraduria
General de la Nacién de acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel con
sus respectivas competencias.

La segunda instancia seguira la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se
deba tramitar la doble conformidad, la decisidn final estarad siempre a cargo de la Procuraduria General de la Nacién, atendiendo sus
competencias.

El jefe o director del organismo tendrd competencia para ejecutar la sancién.

PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores ptiblicos minimo del nivel profesional de la
administracion. El jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno debera ser abogado y pertenecera al nivel directivo de la entidad.

PARAGRAFO 2. Las decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno y de las Personerias serdn susceptibles de control por parte de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Oficina de Control Disciplinario Interno de la Fiscalia General de la Nacién, sequird conociendo de los procesos
disciplinarios cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su finalizacién, aplicando el procedimiento previsto
en la Ley 734 de 2002.

(Modlificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021)".

De conformidad con la anterior disposicién, toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, debera implementar u organizar una unidad u oficina de control disciplinario interno, al mas alto nivel, encargada
de adelantar la indagacién preliminar, investigar y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de la
respectiva entidad, asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia.

Es pertinente aclarar, que si la planta de personal de la entidad es muy reducida y como consecuencia no existe la oficina de control disciplinario
interno, la funcién disciplinaria se ejercerd, de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 3 del articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico, por el
jefe inmediato del investigado y la segunda instancia correspondera al superior jerarquico del mismo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra
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encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Jorge Gonzalez

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez.
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