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REFERENCIA. EMPLEO. - Gerente Empresa Social del Estado. - Elecciéon. - RAD. 20249000032432 del 15 de enero de 2024.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual plantea varios interrogantes relacionados con la provision del empleo de
Gerente de una Empresa Social del Estado del nivel territorial, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

“;Cudles son las normas que regulan la reeleccidn de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado?”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 _de la Ley 1122 de 2007, los gerentes de las empresas sociales del Estado podréan ser reelegidos
por una sola vez, cuando la junta directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién conforme
lo sefiale el reglamento.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-777 de 2010 analizd si la expresién “o previo concurso de mérito” contenida en el inciso segundo
del articulo 28 de la Ley 1122 de 2007 por el hecho de prohibir la reeleccién indefinida de los gerentes de las ESE cuando mediaba un concurso
publico de méritos, vulneraba el derecho fundamental de acceder a un cargo publico en condiciones de igualdad.

En esta ocasién concluyé que la expresion era constitucional, toda vez que tal férmula se encontraba dentro del amplio margen de
configuracién del legislador que, por un lado, permitia al buen gestor volver a asumir el cargo y, por otro, contemplaba la posibilidad de que
otras personas pudieran acceder a cargos publicos mediante concurso abierto. Ademas, sostuvo que existia la posibilidad de que la reeleccién
indefinida se prestara para corrupcién administrativa, sin que existiera evidencia que demostrara que tal practica garantizaba determinados
indices de eficiencia, eficacia y moralidad publica.

La sentencia reiter6 que el amplio margen de configuracién del legislador en la organizacién de las Empresas Sociales del Estado le permite
establecer lo atinente a la eleccidn, periodo, faltas temporales y absolutas, asi como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, para los
gerentes o directores de las ESE e igualmente que el legislador podia fijar criterios objetivos en el proceso de seleccién de funcionarios
destinados a ocupar cargos de libre nombramiento y remocién, pero debia sujetarse a los mismos y a la Constitucion.

Ahora bien, a partir de la vigencia del articulo 20_de la Ley 1797 de 20167 se faculta al Presidente de la Republica, a los Gobernadores y los
Alcaldes, para que dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelanten los nombramientos de los gerentes o directores de

Concepto 061091 de 2024 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=22600#28
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=22600#1122
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=22600#28
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=22600#1122
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=73454#20
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=73454#1797

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

empresas sociales del Estado, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y
evaluacién de las competencias que sefale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para un periodo institucional de cuatro (4)
afos, el cual empezard con la posesién y culminard tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del respectivo nominador; y solo
podran ser retirados dentro de dicho periodo por evaluacion insatisfactoria del plan de gestién seguln las normas reglamentarias, por
destitucién o por orden judicial, sin afectar la vigencia del articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, que establece que los gerentes de las empresas
sociales del Estado podrén ser reelegidos por una sola vez.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera procedente la reeleccion del gerente de una ESE por una sola vez,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007.

“;Cudntas veces pueden ser reelegidos los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado?”

De acuerdo a la normativa sefialada en la pregunta anterior se reitera que, en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera procedente la
reeleccion del gerente de una ESE por una sola vez, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007.

“El lapso del tiempo por el cual fue designado como Gerente del Hospital ESE el 1 de septiembre de 2019, se traté de un periodo institucional?”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado serdan nombrados por
periodos institucionales de cuatro (4) afios. Adicionalmente, la norma establece que, en caso de vacancia absoluta del gerente debera
adelantarse el mismo proceso de seleccién y el periodo del gerente seleccionado culminard al vencimiento del periodo institucional.

En consecuencia, el Gerente que fue nombrado a partir del 01 de septiembre de 2019, al estar vinculado en un empleo de periodo, debid
terminar su periodo institucional el 31 de marzo de 2020 (vencimiento del periodo institucional), conforme a las disposiciones de la Ley 1122 de
2007.

“Puede postularse para la vigencia 2024 - 2027 teniendo en cuenta que no ha sido reelegido o no ha habido reeleccién?”

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016°, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situaciéon particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares. No obstante, a manera de informacién se manifiesta esta Direccién
Juridica considera procedente la reeleccién del gerente de una ESE por una sola vez, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley
1122 de 2007, esto quiere decir, siempre y cuando no hayan tenido evaluacién insatisfactoria del plan de gestién segin las normas
reglamentarias.

Me permito indicarle que, para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva_en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccioén Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valeria Borja G.

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS PIE DE PAGINA

Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacién del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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