Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 588821 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000588821*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000588821
Fecha: 21/12/2023 07:39:12 a.m.

Bogoté D.C.

REFERENCIA. EMPLEO. Naturaleza del Cargo. Gerente Empresa Social del Estado. RAD. 20232061088652 del 07 de diciembre de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual plantea varios interrogantes relacionados con la eleccién y nombramiento del
gerente de una Empresa Social del Estado, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

“Actualmente cudnto es el periodo de los gerentes de Hospitales segundo nivel ESD”
En cuanto al nombramiento de los Gerentes de una Empresa Social del Estado, la Ley 1797 de 2016" establece lo siguiente:

“ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial seran nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por el Presidente de la Republica. Corresponderd al Presidente de la Republica,
a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelantar los nombramientos regulados en el presente
articulo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacién de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezara con la posesién y culminard tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podrén ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacién insatisfactoria del plan de gestién, evaluacidn que se realizara en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucién o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuardn ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo para el cual
fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes continuardn hasta su culminacién y el nhombramiento del Gerente o Director recaera en el integrante de
la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador debera proceder al nombramiento en los términos del articulo 72 de la Ley 1438 de
2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuard en los
términos sefialados en el primer inciso del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso
anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procederd al nombramiento de los Gerentes o Directores
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos sefialados en el presente articulo.”

Conforme a lo anterior y para dar respuesta a su interrogante, la norma es clara en sefialar que los gerentes de la empresas sociales del estado
seran nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesioén, la cual debe estar
precedida por el cumplimiento de requisitos y de la evaluacién de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, igualmente serdn nombrados por periodos de 4 afios el cual inicia desde su posesién hasta 3 meses después del inicio del periodo del
alcalde.

“Informen si un gerente de segundo nivel pueden repetir un TERCER PERIODO”
De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podran ser reelegidos
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por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién conforme
lo sefale el reglamento.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-777 de 2010 analizd si la expresién “o previo concurso de mérito” contenida en el inciso segundo
del Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007 por el hecho de prohibir la reeleccién indefinida de los Gerentes de las ESE cuando mediaba un concurso
publico de méritos vulneraba el derecho fundamental de acceder a un cargo publico en condiciones de igualdad.

En esta ocasion concluyé la constitucionalidad de la expresidn, toda vez que tal férmula se encontraba dentro del amplio margen de
configuracioén del Legislador que, por un lado, permitia al buen gestor volver a asumir el cargo y, por otro, contemplaba la posibilidad de que
otras personas pudieran acceder a cargos publicos mediante concurso abierto. Ademas, sostuvo que existia la posibilidad de que la reeleccién
indefinida se prestara para corrupcién administrativa, sin que existiera evidencia que demostrara que tal practica garantizaba determinados
indices de eficiencia, eficacia y moralidad publica.

La sentencia reiterdé que el amplio margen de configuracion del Legislador en la organizacién de las Empresas Sociales del Estado le permite
establecer lo atinente a la eleccidn, periodo, faltas temporales y absolutas, asi como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, para los
gerentes o directores de las ESE e igualmente que el Legislador podia fijar criterios objetivos en el proceso de seleccién de funcionarios
destinados a ocupar cargos de libre nombramiento y remocidn, pero debia sujetarse a los mismos y a la Constitucion.

Ahora bien, a partir de la vigencia del Articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, se faculta al Presidente de la Republica, a los Gobernadores y los
Alcaldes, para que dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelanten los nombramientos de los Gerentes o Directores de
Empresas Sociales del Estado, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y
evaluacién de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para un periodo institucional de cuatro (4)
afos, el cual empezara con la posesion y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del respectivo nominador; y solo
podran ser retirados dentro de dicho periodo por evaluacién insatisfactoria del plan de gestién seguin las normas reglamentarias, por
destitucién o por orden judicial, sin afectar la vigencia del Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, que establece que los Gerentes de las Empresas
Sociales del Estado podrén ser reelegidos por una sola vez.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera procedente la reeleccidon del Gerente de una ESE, por cuanto la
reeleccion en el mismo es por una sola vez, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007.

Asi las cosas, y atendiendo puntualmente su interrogante, en criterio de esta Direccién Juridica, quien haya sido reelegido una vez en el cargo
de gerente de ESE, no podra ser reelegido para un tercer periodo consecutivo, en consecuencia, para aspirar al cargo nuevamente deberd dejar
transcurrir al menos un periodo legal (4 afios).

“Informen si actualmente se han hecho modificaciones en periodos de gerentes de segundo nivel. Puedan Ejercer un tercer periodo en la
Entidad. (HOSPITAL).!
Conforme a lo sefialado en las preguntas anteriores, se informa que no se evidencian modificaciones a las normas citadas.

“Informen Si un gerente Hospital De segundo Nivel Con (2) Periodos Antes de terminar su Periodo (31/03/2024) Puede Renunciar antes de estas
fechas para Poder CONCURSAR Nuevamente Para Un tercer Periodo De Gerente de hospital de segundo nivel.”

Se reitera que, quien haya sido reelegido una vez en el cargo de gerente de ESE, no podra ser reelegido para un tercer periodo consecutivo, en
consecuencia, para aspirar al cargo nuevamente deberd dejar transcurrir al menos un periodo legal (4 afios).

“Solicito la colaboracién a la FUNCION PUBLICA De Entregar Copia De RESOLUCION De Periodos de Gerentes de Hospitales de segundo Nivel.”
Se informa que la norma que establece el periodo de los gerentes de las Empresas Sociales del Estado es la Ley 1797 de 2016, la cual sefiala
que los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual
empezara con la posesion y culminara tres (3) meses después del inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador
o del Alcalde.

“Solicito la colaboracién FUNCION PUBLICA Informen (DIA,HORA,FECHA) Como se va realizar el Proceso de seleccién de Gerentes De Hospitales
de segundo nivel para el Afio 2024”

Se informa de acuerdo a las disposiciones del articulo 2 del Decreto 800 de 2008°, es competencia de las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial determinar los pardmetros necesarios para la realizacién del concurso de méritos publico y abierto para
la designacién del Gerente o Director de dichas entidades.

El proceso debera adelantarse por la respectiva entidad, a través de universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas o
estas asociadas con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal para cargos de alta gerencia, que se encuentren
debidamente acreditadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

La Universidad o Institucion de educaciéon superior deberd ser escogida bajo criterios de seleccidn objetiva, demostrar competencia técnica,
capacidad logistica y contar con profesionales con conocimientos especificos en seguridad social en salud.

Por lo tanto, debera dirigir su pregunta a la Junta Directiva del Hospital, para que le informen como llevaran a cabo el proceso del concurso de
méritos publico y abierto para la designacién del Gerente o Director.
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“Solicito Colaboracién A la FUNCION PUBLICA Informar si los Hospitales de segundo Nivel tiene injerencia el presidente de la republica hacer
Nombramientos por DECRETOS”

En cuanto al nombramiento de los Gerentes de una Empresa Social del Estado, la Ley 1797 de 2016 establece en su articulo 20 que los
Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial serdn nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial.
En el nivel nacional los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por el Presidente.

Por lo tanto, el peticionario deberd revisar la Empresa Social del Estado a que nivel pertenece, en el caso de pertenecer al nivel nacional, el
competente para nombrarlo serd el Presidente de la Republica.

En caso de pertenecer al nivel territorial, corresponderd al jede de la respectiva entidad territorial (Gobernador o Alcalde) hacer el
nombramiento, mediante el acto administrativo que corresponda.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Maia Valeria Borja G.

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacién del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.
2Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

3por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007.

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 10:57:31
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