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Bogoté D.C.
REFERENCIA: CAPACITACIONES. Beneficiarios A¢; RADICADO: 20239000594752 del 5 de junio del 2023.

Acuso recibo de su comunicacién, a través de la cual consulta: “Quisiera saber si existe algtin impedimento para un contratista del Estado asistir
a un curso de capacitacion que ofrecen cooperantes o entidades internacionales o agenciad e cooperacion internacional, para que un contratista
asista, ya que no hay gasto por parte de la entidad estatal, Existe el concepto de algunas personas de que esto puede llegar a convertirse en
una opcién para que el contratista solicite un contrato laboral completo y no contrato de prestacién de servicios profesionales, ya que hay
ofrecimiento de cursos pero los estén restringiendo solo a personal de planta”.

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, no funge como ente de control, y carece de competencia para decidir sobre las actuaciones
de las entidades del Estado o de los servidores publicos.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.

En atencién al oficio en referencia, respecto a la capacitacion, la Ley 909 de 2004, dispone:

“La capacitacién y formacién de los empleados publicos esta orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y
competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo
profesional de los empleados y el mejoramiento en la prestacién de los servicios.

(..)"

El Decreto-ley 1567 de 1998’ en el Articulo 4 dispone:
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“ARTICULO 4.- Definicién de capacitacidn. Se entiende por capacitacién el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacién no
formal como a la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacion, dirigidos a prolongar y a complementar la educacién
inicial mediante la generacién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la mision institucional, a la mejor prestacién de servicios a la comunidad, al eficaz
desempefio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicidn comprende los procesos de formacién, entendidos como aquellos que
tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcién administrativa
(..)"

ARTICULO 6. Principios Rectores de la Capacitacién. Las entidades administrardn la capacitacién aplicando estor principios.

(..

Profesionalizacién del servicio Publico. Los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado, podran acceder a los
programas de capacitacion y de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si el
presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°, establece:

“ARTICULO 2.2.9.1 Planes de capacitacidn. Los planes de capacitacidn de las entidades publicas deben responder a estudios técnicos que
identifiquen necesidades y requerimientos de las dreas de trabajo y de los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las
competencias laborales.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por quienes hagan sus veces, para lo cual se apoyaran en los instrumentos
desarrollados por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y por la Escuela Superior de Administracion Publica.

Los recursos con que cuente la administracion para capacitacion deberan atender las necesidades establecidas en los planes institucionales de
capacitacion.

ARTICULO 2.2.9.2 Finalidad. Los programas de capacitacién deberan orientarse al desarrollo de las competencias laborales necesarias para el
desempefio de los empleados plblicos en niveles de excelencia”.

En consecuencia, atendiendo a la normatividad vigente para los servidores publicos, contenida en los Decretos 1567 de 1998 y 1083 de 2015, el
sistema de capacitacion aplica a los empleados publicos, y no se ha hecho extensivo a las personas vinculadas mediante un contrato, toda vez
que éstos no ostentan dicha calidad.

Sobre el tema, adjunto remitimos copia de la Circular Externa Nimero 100-010 del 21 de noviembre de 2014, a través de la cual este
Departamento Administrativo se pronuncié sobre la capacitacion y formacion de los empleados publicos, y en relaciéon a ello, se refiere a los
empleados con nombramiento provisional y los contratistas, estableciendo expresamente en su parrafo final:

“Las personas vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, dado que no tienen la calidad de servidores publicos, no son
beneficiarios de programas de capacitacion o de educacion formal. No obstante, podran asistir a las actividades que imparta directamente la
entidad, que tengan como finalidad la difusion de temas transversales de interés para el desempefio institucional.”

Por todo lo anterior, se concluye que, las personas que estén vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios, no son destinatarios de
los programas de capacitacién; sin embargo, estos de forma facultativa, podran asistir a las actividades que agende la entidad, relacionadas con
el desempefio institucional.
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Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Jorge Gonzélez

Revisd: Maia Borja

Aprob6: Armando Lépez.

11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

““Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica”.

*“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

*“Por el cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacién y el Sistema de Estimulos para los empleados publicos, vigente actualmente, establece
los criterios generales de la capacitacién de los empleados publicos”.

*por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica”
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