Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 286661 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
**20236000286661*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000286661
Fecha: 10/07/2023 03:38:09 p.m.

Bogotd, D.C.
REFERENCIA: Tema: Situaciones administrativas Subtema: Comisién RADICACION: 20239000596482 del 5 de junio de 2023

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre la comisién, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

Respecto de la comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo, la Ley 909 de 2004'establece lo siguiente:

“ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desemperio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podré ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comisidn, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocidn o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, debera asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades
se informara a la Comision Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocidn o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacién del desempefio satisfactoria.” (Subrayado por fuera del texto original)

Por su parte, frente al particular, el Decreto 1083 de 2015°sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.39 Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera con
evaluacién anual del desemperio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocion o de periodo, tendré derecho a que
el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del
empleo, con el tnico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desempenar un empleo de libre nombramiento y remocién o periodo se regira por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demaés disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.” (Subrayado por fuera del texto original)
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De acuerdo con las normas transcritas, la comisién para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién o periodo tiene como
beneficiarios Unicamente a los empleados de carrera administrativa, ya que se constituye como una garantia para preservar los derechos de
carrera por el tiempo en que los empleados de carrera se desempefian en un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo para el
cual hayan sido nombrados.

Asi las cosas, para desempefiar en comisién los empleos de libre nombramiento y remocién o periodo, se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

Ser empleado de carrera administrativa; y Haber obtenido una calificacion sobresaliente en la evaluacion de desempefio anual.

Ahora bien, la Ley 270 de 1996 dispone:

“ARTICULO 139. COMISION ESPECIAL PARA MAGISTRADOS DE TRIBUNALES Y JUECES DE LA REPUBLICA. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, puede conferir, a instancias de los respectivos superiores jerarquicos, comisiones a los Magistrados de los Tribunales o
de los Consejos Seccionales de la Judicatura y a los Jueces de la Republica para adelantar cursos de especializacién hasta por dos afios y para
cumplir actividades de asesoria al Estado o realizar investigaciones cientificas o estudios relacionados con las funciones de la Rama
Jurisdiccional hasta por seis meses.

Cuando se trate de cursos de especializacion que sélo requieran tiempo parcial y que no afecten la prestacion del servicio, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura podra autorizar permisos especiales. (...)

ARTICULO 151. INCOMPATIBILIDADES PARA EJERCER CARGOS EN LA RAMA JUDICIAL. Ademds de las provisiones de la Constitucién Politica, el
ejercicio de cargos en la Rama Judicial es incompatible con:

1.El desempefio de cualquier otro cargo retribuido, o de eleccién popular o representacidn politica; los de arbitro, conciliador o amigable
componedor, salvo que cumpla estas funciones en razén de su cargo; de albacea, curador dativo y, en general, los de auxiliar de la justicia.

2.- La condicién de miembro activo de la fuerza publica.

3.- La calidad de comerciante y el ejercicio de funciones de direccidn o fiscalizacién en sociedades, salvo las excepciones legales.

4.- La gestién profesional de negocios y el ejercicio de la abogacia o de cualquier otra profesién u oficio 5.- El desempeno de ministerio en
cualquier culto religioso. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo previsto en las normas antes citadas, para los empleados de la rama no es procedente desarrollar en simultaneidad empleos
retribuidos; igualmente, se encuentra que existe una comisién especial para los magistrados de tribunales y jueces de la republica para realizar
actividades especificas

La Ley 909 de 2004'por su parte precisa lo siguiente:

ARTICULO 3. Campo de aplicacién de la presente ley.
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1.Las disposiciones contenidas en la presente ley serdn aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos:

(..)

Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con cardcter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que
los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:

- Rama Judicial del Poder Publico.

(..

Segun la norma, las disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004 son aplicables de manera supletoria en el caso de presentarse vacios en la
normatividad que los rige, entre otros a los servidores publicos de la Rama Judicial.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que un empleado publico podra solicitar una comisién de
servicios para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo, cumpliendo con los requisitos que exige la norma para ello.
Sin embargo, no existe disposicién que permita que un empleado publico de la rama ejecutiva se posesione en comision en la rama judicial, por
lo tanto, en caso de querer posesionarse debera renunciar a su empleo de carrera por ser dos régimes diferentes.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y deméas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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“por la cual se expiden normas que requlan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
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*“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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