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REF.: EMPLEO A¢; Universidades publicas Autonomia Situaciones administrativas. Radicado 20239000287552 de fecha 15 de mayo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre comisiones de servicio, viaticos y gastos de transporte de los
miembros del Consejo Superior de Entes Universitarios auténomos publicos, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar, que el Articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra sobre la autonomia universitaria lo siguiente:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado”. (resaltado y subrayas fuera de texto)

Conforme a la norma transcrita, la Constitucion Politica de Colombia ha reconocido autonomia a las universidades, en virtud de la cual tienen el
derecho a regirse por sus propios estatutos.

De esta manera y en cumplimiento del mandato constitucional, se expidié la ley 30 de 1992", la cual sefiala:

“ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional”.

“ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y
vinculados al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podrén elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales, comprenderd la organizacion y eleccién de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacién y control fiscal y
su propia seguridad social en salud, de acuerdo con la presente ley”.

Ahora bien, referente a los Consejos Superiores Universitarios, la mencionada ley dispone:

“ARTICULO 64. El Consejo Superior Universitario es el méximo érgano de direccién y gobierno de la universidad y estard integrado por:
a) El Ministro de Educacidn Nacional o su delegado, quien lo presidird en el caso de las instituciones de orden nacional.

b) El Gobernador, quien preside en las universidades departamentales.

¢) Un miembro designado por el Presidente de la Reptblica, que haya tenido vinculos con el sector

d) Un representante de las directivas académicas, uno de los docentes, uno de los egresados, uno de los estudiantes, uno del sector productivo
y un ex-rector universitario.
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e) El Rector de la institucién con voz y sin voto.

PARAGRAFO 1o. En las universidades distritales y municipales tendran asiento en el Consejo Superior los respectivos alcaldes quienes ejercerén
la presidencia y no el Gobernador.

PARAGRAFO 2o0. Los estatutos organicos reglamentaran las calidades, eleccién y periodo de permanencia en el Consejo Superior, de los
miembros contemplados en el literal d) del presente articulo”.

ARTICULO 65. Son funciones del Consejo Superior Universitario:

a) Definir las politicas académicas y administrativas y la planeacidn institucional.

b) Definir la organizacién académica, administrativa y financiera de la Institucién.

c) Velar porque la marcha de la institucién esté acorde con las disposiciones legales, el estatuto general y las politicas institucionales.
d) Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institucidn.

e) Designar y remover al rector en la forma que prevean sus estatutos.

f) Aprobar el presupuesto de la institucion.

g) Darse su propio reglamento.

h) Las demaés que le sefialen la ley y los estatutos.

PARAGRAFO. En los estatutos de cada universidad se sefialardn las funciones que puedan delegarse en el Rector.

“ARTICULO 67. Los integrantes de los Consejos Superiores o de los Consejos Directivos, segun el caso, que tuvieren la calidad de empleados
publicos y el Rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los estatutos asi como las
disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales. Todos los integrantes del
Consejo Superior Universitario o de los Consejos Directivos, en razén de las funciones publicas que desempefian, seran responsables de las
decisiones que se adopten”

Asi las cosas, las universidades pueden establecer su régimen de inhabilidades e incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones,
siempre dentro del marco de las garantias de cardcter constitucional y respetando el principio de reserva legal.

De acuerdo con la legislacién, quienes integren los consejos superiores o de los consejos directivos de las universidades, segun el caso, que
tuvieren la calidad de empleados publicos y el rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la
ley y los estatutos.

En este mismo sentido y haciendo referencia a las situaciones administrativas de las instituciones universitarias, el articulo 79 ibidem sefiala:

“ARTICULO 79. El estatuto general de cada universidad estatal u oficial debera contener como minimo y de acuerdo con las normas vigentes
sobre la materia, los derechos, obligaciones, inhabilidades, situaciones administrativas y régimen disciplinario del personal administrativo”.
(Resaltado y subrayas fuera de texto)

De acuerdo con lo expresado anteriormente y para responder a su consulta, toda vez que existe norma especial que reglamenta el servicio
publico de Educacién Superior, segun lo contemplado en la Ley 30 de 1992 y en virtud de la autonomia universitaria que alli se predica, las
universidades y las instituciones Universitarias puede darse su propio reglamento, y adoptar sus correspondientes regimenes para el
cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional; razén por la cual, se hace necesario revisar los estatutos internos de la
universidad, para poder establecer entre otras, las normas en cuanto a los derechos, obligaciones, inhabilidades y situaciones administrativas
bajo las cuales se regulan.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Alessandro Saavedra Rincén
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1 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
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