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Sentencia 064 de 1997 Corte Constitucional

SENTENCIA C-064/97
REFORMA DE CODIGOS-Cambio de cuestiones accesorias por Gobierno

En relacién con la reforma de los cédigos, es necesario hacer una precisién, pues si bien es cierto que corresponde al legislador su reforma, no
es menos cierto que aquellas modificaciones que no alteren la esencia de la codificacién, es decir, que sélo impliquen el cambio de cuestiones
accesorias, pueden ser realizadas por el Gobierno, por expresa delegacién del Congreso. De esta manera, y con fundamento en la jurisprudencia
de la Corte, la prohibicién contenida en el articulo 150, numeral 10 de la Constituciéon, no sélo hace referencia a la concesién de facultades para
la expedicién de cédigos, sino a su reforma, cuando del contenido de aquéllas, se desprenda que el Presidente de la Republica ha asumido una
competencia que es exclusiva del Congreso.

REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS-Funcién y caracter

El registro de instrumentos publicos tiene que ver con otros campos, ademas del regulado por el Cédigo Civil. Su funcién es meramente
instrumental y de caracter administrativo. Por eso, su reglamentacién no es tema del Cédigo Civil en si.

COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Formato de registro
Referencia: Expediente D-1388.

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 94 del decreto 2150 de 1995, "por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica".

Actor: Mario César Acosta Osorno.
Magistrado Ponente:
Dr. JORGE ARANGO MEJiA.

Sentencia aprobada en Santafé de Bogotd, Distrito Capital, segin consta en acta nimero seis (6), a los once (11) dias del mes de febrero de mil
novecientos noventa y siete (1997).

|. ANTECEDENTES.

El ciudadano Mario César Acosta Osorno, con base en los articulos 40, numeral 60., y 241, numeral 50., de la Constituciéon, demandé la
inconstitucionalidad del articulo 94 del decreto 2150 de 1995.

Por auto del veintinueve (29) de julio de 1996, el magistrado sustanciador admitié la demanda, y ordend fijar en lista la norma acusada por el
término de diez (10) dias, para asegurar la intervencién ciudadana. Asi mismo, dispuso dar traslado al sefior Procurador General de la Nacién,
para que rindiera su concepto. Igualmente, comunicd la iniciacion del proceso al sefior Presidente de la Republica, con el objeto de que, si lo
estimaba oportuno, conceptuara sobre la constitucionalidad de la norma acusada.

A. NORMA ACUSADA.
El texto de la disposiciéon acusada, es el siguiente:
"DECRETO NUMERO
2150 DE 1995
"(diciembre 5)
"Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

"El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere el articulo 83 de la Ley 190 de 1995,
oida la opinién de la Comision prevista en dicho articulo, y

"CONSIDERANDO:
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"(...) DECRETA:
"“TITULO Il
"REGIMENES ESPECIALES
"(...) CAPITULO Ill
"REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

" ARTICULO. 94. Procedimiento de registro. A partir del 1o. de abril de 1996, para el registro de instrumentos publicos se presentara el formato
de registro que para el efecto elabore la Superintendencia de Notariado y Registro, debidamente diligenciado por el notario ante el cual se haya
otorgado la escritura publica, donde consten los elementos bésicos del negocio juridico relevantes para su inscripcion.

"A la copia notarial de la escritura con destino al registro, se adjuntara el formato referido."
B. LA DEMANDA.
El actor estima que el articulo demandado desconoce el articulo 150, numeral 100., de la Constitucién.

El cargo se basa en el desconocimiento de la prohibicién constitucional de reformar cédigos con fundamento en facultades extraordinarias
(articulo 150, numeral 100.), y en la extralimitacién del ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas al gobierno, mediante el articulo 83
de la ley 190 de 1995.

La norma acusada al establecer nuevas exigencias para la inscripcién de instrumentos publicos e imponer obligaciones adicionales a los
notarios, modifica los Estatutos de Notariado y Registro de Instrumentos Publicos (decretos 960 y 1250 de 1970), estatutos que tienen la calidad
de cédigos, y como tales, no podian ser modificados por un decreto dictado con fundamento en facultades extraordinarias.

El articulo 83 de la ley 190 de 1995, faculté al Gobierno para suprimir tramites y formalidades innecesarias en la administraciéon publica. Sin
embargo, la norma acusada excede los objetivos sefialados en esa ley, pues establece nuevos requisitos para el registro de instrumentos
publicos.

Finalmente, afirma el demandante que el servicio notarial es una gestién privada, y por tanto, no era procedente imponer, a través del articulo
demandado, obligaciones adicionales a los notarios.

C. INTERVENCIONES.

De conformidad con el informe secretarial del quince (15) de agosto de 1996, en el término constitucional establecido para intervenir en la
defensa o impugnacién de la norma acusada, presenté escrito oponiéndose a los cargos de la demanda, el ciudadano Alvaro Namen Vargas,
designado por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

En concepto del interviniente, no fue vulnerado el articulo 150, numeral 100., de la Constitucién, ya que los Estatutos de Notariado y Registro de
Instrumentos Publicos son leyes ordinarias, que pueden ser reformadas por el legislador extraordinario, en virtud de las facultades a él
conferidas.

El Congreso, mediante la ley 8a. de 1969, no faculté al ejecutivo para la expediciéon de un cédigo, como era usual en el marco constitucional
anterior, sino para la revisién y expedicién de estatutos que reglamentaran las materias referentes a notariado y registro de instrumentos
publicos.

D. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Por medio de oficio nUmero 1089, de septiembre doce (12) de 1996, el Procurador General de la Nacién (E), doctor Luis Eduardo Montoya
Medina, rindid el concepto de rigor, en el que solicita la exequibilidad del articulo 94 del decreto 2150 de 1995.

Para el representante del Ministerio Publico, los estatutos de Notariado y Registro de Instrumentos Publicos no son cédigos. Si bien ellos
reformaron las disposiciones que regulaban la materia en el Cédigo Civil, no puede afirmarse que, por ese hecho, sean cddigos. A partir de la ley
8a. de 1969, que concedid facultades para dictar los estatutos de Notariado y Registro, estas materias comenzaron a tener vida juridica
auténoma, independiente del Cddigo Civil que las regulaba.

Finalmente, afirma que el requisito exigido por la norma demandada tiene por objeto agilizar el tramite registral, por cuanto busca establecer un
nexo funcional entre las labores de las notarias y las oficinas de registro, para que operen con la debida coordinacién. Razén por la cual, no se
excedieron las facultades extraordinarias concedidas por la ley 190 de 1995.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
Procede la Corte Constitucional a dictar la sentencia que corresponde a este asunto, previas las siguientes consideraciones.

Primera. - Competencia.
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La Corte Constitucional es competente para conocer de este proceso, por haberse demandado una norma que es parte de un decreto dictado
con fundamento en facultades extraordinarias (numeral 50. del articulo 241 de la Constitucion).

Segunda.- Lo que se debate.

El actor formula dos cargos en contra del articulo 94 del decreto 2150 de 1995. El primero, la falta de competencia del Gobierno para reformar
las normas del estatuto de notariado y registro, por considerar que ellas hacen parte del Cédigo Civil, y sélo pueden ser modificadas por el
Congreso de la Republica, toda vez que estd prohibida la concesién de facultades extraordinarias para la expedicién y reforma de cddigos (
articulo 150, numeral 10 C.P.). El segundo, que la exigencia de un formulario Unico de registro, antes que facilitar y simplificar los tramites de
notariado y registro, los hace engorrosos y demorados, razén por la que no se cumple el objetivo para el cual fue expedido el decreto 2150 de
1995: suprimir y agilizar los trémites ante la administracién.

Tercera. La prohibicién constitucional de conceder facultades extraordinarias para la expedicién de cddigos.

El articulo 150, numeral 10 de la Constitucién, prohibe expresamente al legislativo, conceder facultades extraordinarias al Gobierno, para la
expedicion de cédigos y leyes estatutarias, para decretar impuestos, y para la creacién de los servicios administrativos y técnicos de las
Cémaras.

Esta Corporacion, en diversos fallos, ha analizado el alcance de esta prohibicion constitucional, precisando lo siguiente:

"...la prohibicién constitucional del otorgamiento de facultades extraordinarias, se predica de la expedicién de cddigos, y se extiende a la
adopcion de reglas especiales en aspectos puntuales claramente determinados como propias de lo que hace parte de un cédigo; por
consiguiente, la prohibicién constitucional del numeral 10 del articulo 150, entendida en consonancia con el numeral 2 del mismo articulo, se
extiende a la adicién o modificacién de los cédigos." (Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-252 de 1994, Magistrados Ponentes, doctores
Antonio Barrera Carbonell y Vladimiro Naranjo Mesa.) (subrayas fuera de texto)

Igualmente, en el mismo fallo, se definié el vocablo cédigo, asi:

"... conjunto de normas que regulan de manera completa, metddica, sistematica y coordinada, las instituciones constitutivas de una rama del
derecho; por lo tanto, las regulaciones especificas sobre las cuestiones que directamente atafien a la materia propia del cédigo, deben ser objeto
de previsién a través de sus normas."

Con fundamento en la definicién transcrita, ha de precisarse que toda regulacién que cumpla las caracteristicas precitadas debe considerarse
como un cédigo, sin importar su denominacién. Lo importante en esta materia, es que analizadas las particularidades de la regulacién, se pueda
deducir que ella es un ordenamiento coherente e integral sobre determinada materia, que regule los aspectos esenciales de ella. De forma tal,
que sblo el legislador pueda hacer uso de la competencia exclusiva, y excluyente para su expedicidon y reforma, competencia que no puede ser
desconocida por la simple calificacién que se haga de la codificacién correspondiente.

En relacion con la reforma de los cddigos, es necesario hacer una precision, pues si bien es cierto que corresponde al legislador su reforma, no
es menos cierto que aquellas modificaciones que no alteren la esencia de la codificacién, es decir, que sélo impliquen el cambio de cuestiones
accesorias, pueden ser realizadas por el Gobierno, por expresa delegacién del Congreso.

De esta manera, y con fundamento en la jurisprudencia de la Corte, la prohibicién contenida en el articulo 150, numeral 10 de la Constitucién, no
sélo hace referencia a la concesién de facultades para la expedicién de cddigos, sino a su reforma, cuando del contenido de aquéllas, se
desprenda que el Presidente de la Republica ha asumido una competencia que es exclusiva del Congreso. Al respecto ha dicho esta corporacion.

"Asi entonces, cuando los contenidos que informan el correspondiente sistema normativo son cambiados en su esencia o las modificaciones son
de tal envergadura que comprometen su estructura normativa, necesariamente la reforma tiene que realizarse mediante la ley y no por el
mecanismo de las facultades extraordinarias." (Sentencia C-252 de 1994, ya citada).

En otro fallo, se afirmé:

"En todo caso, aun en el evento de que una modificacién de este tipo hubiese tenido lugar, tampoco se habria incurrido en inconstitucionalidad
por este motivo, debido a que se trataria simplemente de una reforma parcial que no afecta la estructura general del Cédigo, ni establece la
regulacién sistematica e integral de una materia y, por lo tanto, no vulnera el principio democratico que el Constituyente quiso proteger con la
prohibicién de que trata el tercer inciso del numeral décimo del articulo 150 de la Carta.(Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-296 de 1995,
Magistrado Ponente, doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.)

Asi las cosas, para el caso en analisis, es necesario determinar, no sélo si el llamado estatuto de notariado y registro es un cédigo o hace parte
del Cédigo Civil, sino si el mismo podia ser reformado por el Presidente de la Republica, en ejercicio de facultades extraordinarias.

Cuarto.- El decreto 1250 de 1970: Naturaleza juridica.

Como lo afirma el demandante, el Cédigo Civil fue reformado por el decreto 1250 de 1970, en lo que hace al registro de instrumentos publicos.
Por medio de este decreto, el Gobierno dicté una normatividad completa en esta materia. En éste se especifican los actos que deben ser objeto
de registro, su valor probatorio, los términos en que éste debe efectuarse, la forma como debe ser realizado, los organismos competentes, etc.
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Este decreto fue dictado con fundamento en la ley 8a. de 1969, que revistié al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias
para expedir un Estatuto de registro. La expedicién de la nueva normatividad, implicé la derogacién expresa y tacita de toda disposiciéon que le
fuera contraria, entre ellas, la del titulo XLIII del Cédigo Civil. Razén por la que los preceptos de este decreto sustituyeron las normas hasta ese
momento vigentes y contenidas en dicho régimen.

Tanto para el ciudadano designado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, como para el Ministerio Publico, el decreto 1250 de 1970, ni es un
cédigo ni hace parte del Cédigo Civil, razén por la que el legislador podia conceder facultadades para su reforma. Adicionalmente, el Ministerio
Publico, afirma que una vez se expidié el decreto 1250 de 1970, éste adquirié automia frente a cualquier codificacién, razén por la que podia ser
reformado a través de facultades extraordinarias.

La Corte comparte esas apreciaciones. En primer lugar, porque el decreto 1250 de 1970 es una regulacion sistematica, organizada y coherente
de una materia especifica, como lo es el registro de instrumentos publicos. Segundo, porque esa regulacién no esté inescindiblemente atada a
todos aquellos actos de disposicién y gravamen de bienes que requieren de ese trdmite, regulacién que no es de la esencia de un estatuto como
lo es el Cédigo Civil.

No se podria afirmar, como lo hacen los intervinientes, que todas las reformas introducidas a los cédigos en vigencia de la Constitucién anterior,
adquirieron independencia frente a la regulacién que modificaban. Pero ésta, que no reformé la estructura del Cddigo Civil ni cambio
sustancialmente sus instituciones, no puede decirse que lo haya modificado.

En sintesis: el registro de instrumentos publicos tiene que ver con otros campos, ademas del regulado por el Cédigo Civil. Su funcién es
meramente instrumental y de caracter administrativo. Por eso, su reglamentacién no es tema del Cédigo Civil en si.

En conclusidn, el decreto 1250 de 1970, no hace parte del Cddigo Civil, y por tanto, no hubo violacién del articulo 150, numeral 100. de la
Constitucion.

Quinta.- Cosa juzgada constitucional.

El articulo acusado, ya habia sido objeto de analisis por esta Corporacién. En la sentencia C-662 de 1996, con ponencia del doctor Hernando
Herrera Vergara, la Corte declaré exequible el articulo 94, pero sélo en relacién con el cargo por exceso en las facultades extraordinarias
conferidas por la ley 190 de 1995, que se constituye en el segundo cargo de la demanda que ahora es objeto de estudio. Por tanto, en razoén a la
existencia de sentencia que ha hecho transito a cosa juzgada constitucional (articulo 243 de la Constitucion), en relacién con este cargo, se
ordenara estarse a lo alli resuelto.

Al respecto, la mencionada sentencia expreso:

"Para esta Corporacién es evidente, que el Gobierno Nacional al desarrollar en el articulo acusado las facultades extraordinarias otorgadas
mediante el articulo 83 de la Ley 190 de 1995, no excedié los limites materiales a que se refiere el numeral 10 del articulo 150 constitucional,
pues la creacién del formato para el registro de instrumentos publicos, contrario a lo sostenido por la demandante, agiliza en forma efectiva y
significativa el proceso o tramite registral, puesto que como lo expresé acertadamente el concepto fiscal, en el formato previamente diligenciado
por el notario se consignan datos relevantes del negocio juridico a inscribir o registrar en la respectiva Oficina de Instrumentos Publicos,
facilitando el desempefio de una tarea que tradicionalmente demanda un prolijo y dilatado analisis por parte de los funcionarios encargados de
dicha actividad, con lo que se beneficia no sélo la administracién publica sino a los mismos usuarios.

"Cabe destacar que el objetivo del mencionado formato no es eliminar la funcién calificadora de las Oficinas de Registro, sino agilizar su labor
para que el usuario tenga una respuesta mas pronta y oportuna a su solicitud de registro. En este sentido, se hace mas efectiva y operativa la
funcién de dichas oficinas, ya que al realizar el registro se transcribe y se verifica en una forma mas &gil y rapida la informacién que contiene el
formato. Asi pues, con el diligenciamiento del formato de registro elaborado por la Superintendencia de Notariado y Registro, lejos de constituir
una carga adicional para el particular, tiene un claro objetivo dirigido a agilizar en términos reales el tramite de registro.

"Por lo anterior, estima la Corte que no prospera el cargo, pues el Presidente de la Republica al expedir el Decreto-Ley 2150 de 1995, y
particularmente la norma acusada que hace parte del mismo, se ajusté al limite material dispuesto en la ley No. 190 de 1995, de acuerdo a lo
establecido para el ejercicio de las facultades extraordinarias en el numeral 10 del articulo 150 de la Carta. ( Cfr. Corte Constitucional, sentencia
C-662 de 1996. Magistrado ponente, doctor Hernando Herrera Vergara.)

I1l.- DECISION.

Por lo expuesto, la Corte Constitucional declarara exequible el articulo 94 del decreto 2150 de 1995, en cuanto no existié desconocimiento de la
prohibicién constitucional contenida en el articulo 150, numeral 10, en relacién con la reforma de cédigos, a través del mecanismo de las
facultades extraordinarias. En relacion, con el supuesto exceso de facultades en que pudo incurrir el Presidente de la Republica, se ordenara
estarse a lo resuelto en la sentencia C-662 de 1996.

En consecuencia, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
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Primero: Decldrase EXEQUIBLE el articulo 94 del decreto 2150 de 1995, en cuanto no existié desconocimiento de la prohibicién constitucional
contenida en el articulo 150, numeral 10, en relacién con la reforma de cddigos, a través del mecanismo de las facultades extraordinarias

Segundo: ESTESE a lo resuelto en la sentencia C-662 de 1996, que declaré exequible el articulo 94 del decreto 2150 de 1995, porque el
Presidente de la Republica no se excedié en las facultades extraordinarias a él conferidas por el articulo 83 de la ley 190 de 1995.

Notifiquese, cépiese, publiquese, comuniquese e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.

CARLOS GAVIRIA DIAZ
Presidente
JORGE ARANGO MEJiA
Magistrado
ANTONIO BARRERA CARBONELL
Magistrado
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