Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 186351 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000186351*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000186351
Fecha: 12/05/2023 09:42:07 a.m.

Bogoté D.C.

REF.: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO. Plan de Gestién. Radicado 20239000209352 de fecha 10 de abril de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual manifiesta lo siguiente:

“Como habla la ley 1438 de 2011, Las Resoluciones 710 2012 y 408 2018. el dia viernes 31 de Marzo de 2023 la gerente nos entrego a la Junta
Directiva, copia del Plan de Gestion 2022. o sea, que segun la norma tenemos 15 dias habiles para que la JUNTA evalue el plan de gestion, hasta
el 26_abril_ 2023 El dia 10 abril 2023, la gerente nos cita para presentacion de la Propuesta de la administracion del Plan de Gestion pero, de
igual forma nos cita para que la evaluemos. Anexo copia de la citacion. Pregunta 1. Es competencia de la gerente citarnos para que la
evaluemos. o debemos nosotros la Junta Directiva citarnos para evaluarnos. Pregunta 2. La gerente nos citarnos 5 d?as habiles despues de
entregarnos la propuesta para que la evaluemos. ese es correcto, o tenemos los 15 dias habiles que nos da la norma y la ley Pregunta 3. Si la
administraci?n nos expone la propuesta, es correcto que nos den minutos para evaluarlos, o podemos utilizar los otros 10 d?as para evaluar.
tenemos hasta el 26 abril segun la ley 1438 2011 Pregunta 4. Si estando en la Junta Directiva el 12 de abril, la mayoria quiere evaluar y
acogernos a la propuesta de evaluacion de la gerente, sin hacer una minuciosa evaluaci?n?. Que pasa Si YO no estos y de acuerdo y quiero
estudiar la exposici?n de la administraci?n para hacer una evaluacion seria? pregunta 5. Por todas las observaciones anteriores realizada podria
anularse la evaluaci?n del d?a 12 de abril. ya que tenemos hasta el 26 de abril para evaluar. y teniendo en cuenta que la gerente NO es
competente para citarnos a evaluar Pregunta 6. Si el delegado del gobernador, secretario de salud y los 2 miembros cientificos, aceptan evaluar
el 12 de abril, lo pueden hacer sin ninguno de los 2 miembros de la comunidad. o sea, 4 miembros de 6. “

Frente a lo anterior, inicialmente, es importante destacar que segun el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no
somos competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por lo cual este Departamento Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre casos particulares que se presenten al interior de
las entidades, como es el caso particular de la calificacién por parte de la Junta Directiva frente al informe del Plan de Gestién de los Directores o
Gerentes de Hospitales. No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién por usted planteada, le informo que le daremos
respuesta a sus 6 inquietudes de manera general, toda vez, que todas sus preguntas estdn directamente relacionadas. Por lo cual me permio
manifestarle lo siguiente:

Con respecto a la calificacién por parte de la Junta Directiva frente al informe del Plan de Gestién de los Directores o Gerentes de Hospitales al
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que se refiere la Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, es importante tener en cuenta lo que establece su articulo 72, el cual dispone lo siguiente :

“ARTICULO 72. ELECCION Y EVALUACION DE DIRECTORES O GERENTES DE HOSPITALES. La junta directiva de la Empresa Social del Estado del
orden territorial deberd aprobar el plan de gestion para ser ejecutado por el director o gerente de la entidad, durante el periodo para el cual ha
sido designado y respecto del cual dicho funcionario debera ser evaluado. Dicho plan contendrd, entre otros aspectos, las metas de gestién y
resultados relacionados con la viabilidad financiera, la calidad y eficiencia en la prestacion de los servidos, y las metas y compromisos incluidos
en convenios suscritos con la Nacién o con la entidad territorial si los hubiere, y el reporte de informacién a la Superintendencia Nacional de
salud y al Ministerio de la Proteccidn Social. El plan de gestién debera ajustarse a las condiciones y metodologia que defina el Ministerio de la
Proteccién Social. La evaluacion insatisfactoria de dichos planes serd causal de retiro del servidor del Director o Gerente para lo cual se debera
adelantar el proceso que establezca en la presente Ley.

(...)"

(Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 73. PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DEL PLAN DE GESTION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN
TERRITORIAL. Para la aprobacion del plan de gestién se debera sequir el siguiente procedimiento:

73.1. El director o gerente de la Empresa Social del Estado deberd presentar a la junta directiva el proyecto de plan de gestion de la misma,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su posesion en el cargo, o para los ya posesionados a los treinta (30) dias habiles siguientes a
la expedicidn de la reglamentacidn. El proyecto de plan de gestion debera ajustarse a las condiciones y metodologia que defina el Ministerio de
la Proteccién Social.

73.2. La junta directiva de la respectiva Empresa Social del Estado deberd aprobar, el plan de gestién dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion del plan de gestién.

73.3. El gerente podra presentar observaciones al plan de gestién aprobado en los 5 dias habiles siguientes a su aprobacidn, y se resolvera
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes.

73.4. En caso de que la junta directiva no apruebe el proyecto de plan de gestién durante el término aqui establecido, el plan de gestion
inicialmente presentado por el director o gerente se entenderd aprobado.”

“ARTICULO 74. EVALUACION DEL PLAN DE GESTION DEL DIRECTOR O GERENTE DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN TERRITORIAL.
Para la evaluacion de los planes de gestion, se debera dar cumplimiento al siguiente proceso:

74.1. El director o gerente de la empresa social del Estado del orden territorial debera presentar a la junta directiva un informe anual sobre el
cumplimiento del plan de gestidn, el cual deberd ser presentado a mds tardar ello de abril de cada afio con corte al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior. Los contenidos del informe y de la metodologia seran definidos por el Ministerio de la Proteccién Social.

74.2. La junta directiva debera evaluar el cumplimiento del plan de gestidn del director o gerente, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion del informe de gestidn.

74.3. Los resultados de la evaluacion se haran constar en un acuerdo de la junta directiva, debidamente motivado, el cual se notificard al
director o gerente quien podré interponer recurso de reposicién ante la junta directiva dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion.

74.4. La decisién de la junta directiva tendrd recurso de reposicién ante la misma junta y de apelacién en el efecto suspensivo, ante el
Superintendente Nacional de Salud, para resolver dichos recursos se contara con un término de quince dias (15) habiles.

74.5. Una vez cumplido el proceso establecido en el presente articulo y en firme el resultado de la evaluacion y esta fuere insatisfactorio dicho
resultado serd causal de retiro del servicio del director o gerente, para lo cual la junta directiva dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
haber quedado en firme el resultado de la evaluacion, debera solicitar al nominador con caracter obligatorio para éste, la remocién del director o
gerente aun sin terminar su periodo, para lo cual el nominador debera expedir el acto administrativo correspondiente dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, contra este acto procederan los recursos de Ley.

74.6. La no presentacion del proyecto de plan de gestién o del informe de cumplimiento del plan de gestién dentro de los plazos sefialados en la
presente norma, conllevara a que la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos y plazos establecidos para tal fin, produzca de manera
inmediata la evaluacién no satisfactoria, la cual serd causal de retiro.”

Para los efectos consagrados en los articulos 72 y 74 de la Ley 1438 de 2011, que define el contenido, términos y procedimientos para la
presentacién, aprobacién y evaluacién del plan de gestién a presentar por parte de los Gerentes o Directores de las ESEA’s, fue expedida la
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Resolucion No. 408 de 218, que modifico la Resolucién 743 del 15 de marzo de 2013, que en su articulo 2, establece:
“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 3 de la Resolucién 743 de 2013, modificatoria de la Resolucién 710 de 2012, el cual quedard asi:

ARTICULO 3. La evaluacién del informe anual sobre el cumplimiento del plan de gestién que debe presentar el director o gente, a méas tardar el
1° de abril de cada afio, deberd realizarse sobre los resultados obtenidos entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de la vigencia
inmediatamente anterior.

Si el director o gerente no se desempefi6 en la totalidad de la vigencia a que refiere este articulo, no se realizara evaluacion del plan de gestion
respecto de dicha vigencia.

PARAGRAFO. Para efectos de la evaluacién, situaciones administrativas como licencias, incapacidades, vacaciones o permisos no interrumpen el
desempefio del director o gerente para el periodo de la vigencia a evaluar, ni el cumplimiento del plan de gestién y sus metas.”

De acuerdo con las normas anteriormente citadas, los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial deben presentar a la
Junta Directiva, a mas tardar el 1 de abril de cada afio, un informe sobre el cumplimiento del plan de gestién con corte al 31 de diciembre del
afio anterior; de no presentarlo en los plazos previstos, producird de manera inmediata evaluacion no satisfactoria, la cual sera causal de retiro.

Ahora bien, entre los deberes que debe realizar la Junta Directiva que recibe el informe anual sobre el cumplimiento del Plan de Gestién, se
encuentran el de evaluar el mismo y pronunciarse sobre el particular dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién del
informe a través de un acuerdo de Junta Directiva, el cual debera notificarse al Director o Gerente, a efectos de que interponga lo recursos de
ley si lo considere pertinente.

Por lo tanto, una vez presentado el informe establecido en la Ley 1438 de 2011, si la Junta Directiva que recibe el informe de gestion, no se
pronuncié o no se ha pronunciado sobre el contenido del mismo dentro del término legal, vale decir dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su presentacion, se podran interponer los recursos de ley al momento de la notificacién de dicho pronunciamiento.

Como lo indica la norma que se ha dejado indicado es obligacién de la junta directiva evaluar el cumplimiento del plan de gestién del director o
gerente, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién del informe de gestion.

Los resultados de la evaluacion deberadn constar en un acuerdo de la junta directiva, en un acto debidamente motivado, el cual se notificard al
director o gerente quien podré interponer recurso de reposicién ante la junta directiva dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion.

La decision de la junta directiva tendrd recurso de reposicién ante la misma junta y de apelacién en el efecto suspensivo, ante el
Superintendente Nacional de Salud, para resolver dichos recursos se contara con un término de quince dias (15) habiles.

De acuerdo con las normas citadas, en criterio de esta Direccion Juridica es obligacién de la junta directiva evaluar el cumplimiento del plan de
gestién del director o gerente, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién del informe de gestion.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez
Revisé.Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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