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Referencia: COMISION DE PERSONAL. Naturaleza del reglamento de la comisién de personal. Rad. 20239000224672 del 17 de abril de 2023.

Reciba un cordial saludo de parte de funcién pulblica, acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita concepto en
relacién con la naturaleza (acuerdo, resolucién, decreto) que debe guardar el reglamento de la comision de personal; al respecto es pertinente
sefialar:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades
y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion, por lo tanto no somos competentes para pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas
declaraciones le corresponden a los Jueces de la Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administraciéon de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

Sobre el particular,la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica
y se dictan otras disposiciones, sefialé:

“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

En todos los organismos y entidades requladas por esta ley debera existir una Comisién de Personal, conformada por dos (2) representantes de
la entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser
de carrera administrativa y elegidos por votacién directa de los empleados. En igual forma, se integrarén Comisiones de Personal en cada una de
las dependencias regionales o seccionales de las entidades.

Las decisiones de la Comisién se tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate se repetird nuevamente la votacion y en caso de persistir,
este se dirimira por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad.

Esta Comisién se reunird por lo menos una vez al mes y sera convocada por cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad
u organismo o quien haga sus veces, quien sera el secretario de la misma y llevard en estricto orden y rigurosidad las Actas de las reuniones. La
Comisién elegird de su seno un presidente.

Ademds de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumplirdn las siguientes funciones: a) Velar porque los procesos de
seleccion para la provisién de empleos y de evaluacidon del desemperio se realicen conforme con lo establecido en las normas y procedimientos
legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Las citadas atribuciones se llevardn a cabo
sin perjuicio de las facultades de la Comisidn Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal debera elaborar los informes y

Concepto 192571 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0430
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#16

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

atender las solicitudes que aquella requiera; b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién y evaluacién del desemperio
y encargo les sean atribuidas por el procedimiento especial; c) Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de
elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién de las
leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacién a la
Comisién Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas pertinentes; d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que
formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por
considerar que han sido vulnerados sus derechos; e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los
efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los
encargos; f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean
utilizadas dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa; g) Velar porque en los procesos de seleccidn se
cumplan los principios y reglas previstas en esta ley; h) Participar en la elaboracién del plan anual de formacién y capacitacién y en el de
estimulos y en su seguimiento; i) Proponer en la respectiva entidad la formulacién de programas para el diagndstico y medicién del clima
organizacional; j) Las demds funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento. Las Comisiones de Personal de las entidades publicas
deberan informar a la Comisién Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que se produzcan en los procesos de seleccién, evaluacion del
desemperio y de los encargos. Trimestralmente enviardn a la Comision Nacional del Servicio Civil un informe detallado de sus actuaciones y del
cumplimiento de sus funciones. En cualquier momento la Comisién Nacional del Servicio Civil podré asumir el conocimiento de los asuntos o
enviar un delegado suyo para que elabore un informe al respecto y se adopten las decisiones que correspondan.

PARAGRAFO . Con el propdsito de que sirvan de escenario de concertacién entre los empleados y la administracién existiran Comisiones de
Personal Municipales, Distritales, Departamentales y Nacional, cuya conformacién y funciones seran determinadas por el reglamento, que para
el efecto expida la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del sector Funcién Publica, dipone:

“ARTICULO 2.2.14.1.1 Conformacién de la Comisién de Personal. En todos los organismos y entidades regulados por la Ley 909 de 2004 debera
existir una Comisidn de Personal conformada por dos (2) representantes del organismo o entidad, designados por el nominador o por quien haga
sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa.

Los dos representantes que para el efecto designe el jefe del organismo o entidad serdn empleados publicos de libre nombramiento y remocién
o de carrera administrativa.

Los dos representantes de los empleados seran elegidos por votacién directa de los empleados publicos del organismo o entidad y cada uno
tendré un suplente que deberd acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones que se adelanten para la eleccién de
los representantes de la Comisidn de Personal, podran participar todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa
independientemente de su forma de vinculacidn y los empleados vinculados en empleos que conforman las plantas temporales.

En igual forma se integrardn Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o seccionales de los organismos o entidades.
PARAGRAFO . Las Comisiones de Personal estableceran su reglamento de funcionamiento” (Destacado propio)

En los términos de las normas transcritas, la Comisién de Personal en las entidades publicas estard conformada por dos (2) representantes del
organismo o entidad, designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser de
carrera administrativa. Precisa también la norma que las comisiones de personal seran las encargadas de establecer su reglamento de
funcionamiento.

En igual sentido, sefiala la norma que las comisiones de personal establecerdn su reglamento de funcionamiento, sin que la norma disponga el
instrumento mediante el cual deba constituirse, por lo que, dicho reglamento podréd adoptarse bajo el instrumento que se considere pertinente
para ello, siempre que, se expida de acuerdo a las disposiciones de la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y se desarrolle arménicamente
bajo los preceptos constitucionales y las garantias alli consagradas.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Juanita Salcedo
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