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REF: ENTIDADES NATURALEZA JURIDICA RAD. 20239000280902 del 11 de mayo de 2023.

En atencidén a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién en el cual eleva la siguiente consulta “Quiero saber si a los empleados de
Carrera el cddigo sustantivo del trabajo los rige”. Me permito manifestar lo siguiente:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no tiene dentro de sus competencias resolver situaciones
particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades,
competencia atribuida a los Jueces de la Republica; tampoco tiene dentro de sus funciones la de efectuar, revisar o, determinar el derecho a
vacaciones. Por tanto, serd la propia entidad publica, la facultada para atender la solicitud, dado que es quien conoce de manera detallada su
relacion laboral, y en tal sentido, es la llamada a absolver los planteamientos formulados.

Sea lo primero sefalar, los tipos de vinculacion de los servidores publicos con la administracién publica, asi:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacién legal o reglamentaria, debe existir un acto administrativo de nombramiento, precedido de la respectiva acta de
posesidn.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacién contractual, existe un contrato laboral de trabajo que contiene las condiciones de la relacion. El régimen
laboral para los trabajadores oficiales esta contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencién colectiva, pacto colectivo,
reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por la Ley 62 de 1945 el Decreto 1083 de 2015.

Ahora bien, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, sobre la aplicacién de sus disposiciones, sefiala:

ARTICULO 3. RELACIONES QUE REGULA. El presente Cddigo regula las relaciones de derecho individual del Trabajo de cardcter particular, y las
de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.

ARTICULO 4. SERVIDORES PUBLICOS. Las relaciones de derecho individual del Trabajo entre la Administracién Publica y los trabajadores de
ferrocarriles, empresas, obras publicas y demds servidores del Estado, no se rigen por este Cédigo, sino por los estatutos especiales que
posteriormente se dicten.” (Destacado nuestro)

En consecuencia, para el presente caso se indica que no es procedente la aplicacién de las disposiciones contenidas en el cédigo sustantivo del
trabajo a los empleados de carrera administrativa, ya que este regula relaciones entre particulares.

De otra parte, mediante Sentencia del 26 de julio de 2018 el Consejo de Estado sefial frente a la definicién de funcionario:

“El Constituyente Primario utilizé de forma general el concepto de «servidor publico» para comprender a todas las personas naturales que tienen
una relacion laboral con el Estado, y trabajan a su servicio para efectos de asegurar el cumplimiento de sus fines constitucionales. para referirse
a ellos en forma genérica la Carta también emplea la expresién «funcionarios», tal como se evidencia en los articulos 118, 125, 135, 178, 179,
180, 189, 201, 208, 214, 235, 249, 253, 255, 256, 257, 260, 268, 277, 278, 279, 292, 300, 313, 315 y 354.” (subrayado fuera del texto)

Por su parte, la corte constitucional en sentencia C - 681 de 2003 definid a los funcionarios publicos como aquellas “personas naturales que
ejercen la funcién publica establecen una relacién laboral con el Estado y son en consecuencia funcionarios publicos.

En conclusidn, si el servidor publico tiene un contrato de trabajo, se trata de un trabajador oficial y su régimen legal serd el establecido en el
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contrato de trabajo, la convencion colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y por lo no previsto en ellos en la Ley 6 de
19453, al Decreto 1083 de 20154y demds normas que lo modifican o adicionan; si por el contrario, el servidor publico fue vinculado mediante
una relacién legal y reglamentaria a un empleo de libre nombramiento y remocién o a un cargo de carrera administrativa, sea por concurso o
provisional, en planta temporal o en cargo de periodo, tiene la calidad de empleado publico y su régimen legal serd el establecido en las normas
para empleados publicos; sin que, en ambos tipos de vinculaciéon resulten de aplicacién las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como la normatividad que ha emitido
el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos y
normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lépez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica”

2Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion B Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. 26 de julio de 2018. Radicado Nimero:
(4912-14). 3“Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y
jurisdiccién especial de trabajo.” 4“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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