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REF.: CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO. Aplicacién de la Ley 2094 de 2021. RAD.: 20232060298082 del 23 de mayo de 2023.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual realiza varias preguntas relacionadas con la aplicacién de la Ley 2094 de
2021; al respecto me permito manifestar lo siguiente:

Implementacién directrices Ley 1952 de 2019.
Competencia de Funcién Publica sobre el particular.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y los organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, la implementacién, el seguimiento y la evaluacién de
politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, y la asesoria y capacitacion.

Ahora bien, en relacién con el motivo de su consulta, Funcién Publica como lider de la Politica de Gestién Estratégica del Talento Humano, tiene
como propdsito que las entidades cuenten con talento humano integral, idéneo, comprometido y transparente, que contribuya a cumplir con la
misidn institucional y los fines del Estado, para lograr su propio desarrollo personal y laboral. (Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacidn y Gestidn, versién 3. 2019).

Por lo tanto, la prevencién hace parte de la estrategia del talento humano y desde alli se deben emitir directrices y estrategias concretas para
prevenir la ocurrencia de cualquier tipo de conducta disciplinable de los servidores publicos. En este orden de ideas, las entidades publicas al
realizar el fortalecimiento de la gestién interna también aportaran a una cultura organizacional orientada a la prevencidn, la lucha contra la
corrupcioén, la apropiaciéon del régimen disciplinario y la promocién de un servicio publico transparente, integro, idéneo y eficaz en la entidad, de
conformidad con los Cédigos de Integridad y, General Disciplinario.

En este sentido, Funcién Plblica considera que la prevencién de conductas que no atiendan el ejercicio de lo publico, por parte de los servidores
del Estado, llevard a una menor apertura de procesos disciplinarios.

Aplicacion del articulo 93 del Cédigo General Disciplinario.

Es importante anotar que, con la expedicién de la Ley 2094 del 29 de junio de 20217, el legislador modificé parcialmente la Ley 1952 del 28 de
enero de 2019? la cual entrd en vigor, a partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo primero relativo a las funciones jurisdiccionales que
entraron en vigencia a partir de la fecha de su expedicion y el articulo séptimo que entrara a regir a partir del 29 de diciembre de 2023.

Ahora bien, el tema que convoca a Funcién Publica en este nuevo cédigo disciplinario es el de garantizar que el disciplinable sea investigado y
luego juzgado por un funcionario diferente, de manera que cada etapa sea asumida por dependencias distintas e independientes entre si, segin
lo transcrito a continuacién:

“Articulo 12. Modificado por el articulo 3° de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente: Debido proceso. El disciplinable debera ser
investigado y luego juzgado por funcionario diferente, independiente, imparcial y auténomo que sea competente, quienes deberan actuar con
observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este cddigo y dandole prevalencia a lo
sustancial sobre lo formal. En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante el
juzgamiento. Todo disciplinable tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una autoridad diferente, su tramite sera el previsto en
esta ley para el recurso de apelacién. En el evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador General de la Nacidn, la
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doble conformidad serd resuelta en la forma indicada en esta ley.” (Negrilla y cursiva fuera de texto)

Por su parte, el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021, ordend que las entidades y los
organismos del Estado deben organizar una oficina o unidad del mds alto nivel para conocer los procesos disciplinarios que se adelanten en
contra de sus servidores; la cual debe estar conformada, como minimo, por servidores publicos de nivel profesional y por un jefe de oficina de
nivel directivo, a quien se le exigira el titulo profesional de abogado. Adicionalmente, se sefiala que en el evento en que la entidad no pueda
garantizar la segunda instancia serd competencia de la Procuraduria General de la Nacién, tal como se expone a continuacién:

“Articulo 93. Modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente: Control disciplinario interno. Toda entidad u
organismo del Estado, con excepcion de las competencias de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten
contra sus servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta sera de competencia de
la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo con sus competencias. En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o
seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel con sus respectivas competencias.

La segunda instancia sequird la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se
deba tramitar la doble conformidad, la decisidn final estara siempre a cargo de la Procuraduria General de la Nacidn, atendiendo sus
competencias. El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancion.

Paragrafo 1. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracion.
El jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno deberd ser abogado y pertenecera al nivel directivo de la entidad.

Pardgrafo 2. Las decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno y de las Personerias serén susceptibles de control por parte de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Paragrafo Transitorio. La Oficina de Control Disciplinario Interno de la Fiscalia General de la Nacién, seguird conociendo de los procesos
disciplinarios cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su finalizacidn, aplicando el procedimiento previsto
en la Ley 734 de 2002.” (Negrilla y cursiva fuera de texto)

De la lectura de la norma, se puede sefalar que el elemento esencial para desarrollar la doble instancia como principio fundamental de la
garantia de los derechos de los servidores y ex servidores publicos, cuando son sujetos de procesos disciplinarios, es que se tenga
perfectamente identificado el escenario con el cual se adelantard la instrucciéon y el juzgamiento, asi como las dependencias en que se
adelantardn estas etapas.

De lo anterior se puede concluir que la garantia de los derechos de los investigados se realice por sujetos diferentes, independientes y
auténomos.

Este Departamento es consciente de las limitaciones particulares de las entidades publicas, quienes han manifestado de manera reiterada las
dificultades presupuestales para asumir un gasto recurrente, y es por ello por lo que los lineamientos estaran orientados a sugerir opciones de
organizacion que concilien las posibilidades presupuestales y el cumplimiento de la funcién disciplinaria en el dmbito de la eficiencia, eficacia y
efectividad. En este orden de ideas, Funcién Publica considera de la mayor importancia contemplar como minimos los siguientes criterios antes
de llevar a cabo la creacidn de una oficina responsable de la gestién disciplinaria:

- El nimero de procesos disciplinarios que tiene activos la entidad

- El nimero promedio de procesos disciplinarios en los dltimos cinco afios

- La temporalidad de los procesos en la etapa de instruccién

- La temporalidad de los procesos en la etapa de juzgamiento

- Del total de procesos activos, la cantidad actual en pliego de cargos

- De los procesos activos, la cantidad a cargo de la Procuraduria General de la Nacién
- El talento humano responsable de la gestidn y los procesos disciplinario

- El costo asociado al desarrollo de la gestion y los procesos disciplinarios

Es importante que las entidades evallen de manera individual su situacién actual frente a los criterios previamente sefialados y validar la
necesidad de crear la Oficina de Control Disciplinario Interno con base en sus condiciones y posibilidades institucionales para dar cumplimiento a
los preceptos del Cédigo General Disciplinario.

Funcién Publica es coparticipe de las directrices en materia de austeridad del gasto publico, razén por la cual, presenta unas orientaciones a las
entidades de los 6rdenes nacional y territorial en consonancia con las buenas practicas de gobierno y de eficiencia del gasto publico. En este
sentido, corresponde dar lineamientos relacionados con formas de organizacién en donde se privilegie la racionalidad y la asignacién de
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recursos para el cumplimiento de la misionalidad de la entidad.

Las opciones organizacionales que Funcién Publica desarrollé se encuentran previstas en la Caja de Transformacion Institucional para el Control
Disciplinario Interno, y son producto de un analisis riguroso en donde se contempla la cadena de valor de la gestién disciplinaria, las politicas de
operacién, las alternativas para la implementacién de la doble instancia, y las funciones y los roles de los empleos publicos.

Los cambios internos que se deben adelantar para dar cumplimiento al articulo 93 de la Ley 1952 de 2019. Sobre el particular, la Direccién de
Desarrollo Organizacional de esta entidad recomienda:

Modificacién de la estructura organizacional y de las funciones de las dependencias

En primer lugar, se recomienda que las entidades que requieran una reforma expidan un acto administrativo, por medio del cual se modifica su
estructura y las funciones de sus dependencias, el cual deberd acompafiarse del estudio técnico previsto en el articulo 46 de la Ley 909 de
2004*, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012’ y el Decreto 1083 de 2015°. Las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional tendrén adicionalmente en cuenta la Directiva Presidencial 08 de 2022 y las disposiciones que la deroguen, modifiquen o adicionen.

Posteriormente, las entidades deberan elaborar y radicar el proyecto de acto administrativo correspondiente para aprobacién de la autoridad
competente.

Asegurar la suficiencia de personal mediante la reubicacidn, el traslado y la creacién de empleos
Las entidades deben garantizar que exista suficiente personal en su planta de empleos para asumir las multiples etapas e instancias del proceso
de gestidn disciplinaria, asi como para la operacién y el funcionamiento de la doble instancia disciplinario.

Para los anteriores efectos, las entidades podran: (1) modificar su planta de personal y crear los empleos necesarios, en caso de que cuenten
con los avales técnicos y presupuestales requeridos por la ley, o (2) reubicar y ajustar el marco funcional de los empleos existentes, en caso de
que cuenten con una planta de personal globalizada.

Las entidades deben contar con un empleo publico del nivel directivo, que exija la calidad de abogado y que tenga a cargo la jefatura de la
«Oficina de Control Disciplinario Interno». En caso de que no exista un empleo que cuente con las caracteristicas descritas, las entidades
deberdn promover la modificacién de su planta de personal.

Modificacién del manual especifico de funciones y de competencias laborales
Las entidades deben modificar sus manuales para alinear el marco funcional de los empleos que intervengan en el proceso de control
disciplinario interno, de acuerdo con la etapa e instancia que les corresponda individualmente.

Herramientas de las entidades para aplicar el articulo 93 del Cédigo General Disciplinario.

La Direccién de Desarrollo Organizacional disefi6 la Caja de Transformacién institucional para el Control Disciplinario Interno, instrumento que
facilita a las entidades la adaptacidn de los escenarios organizacionales para implementar la doble instancia disciplinaria. El objetivo de la
herramienta es entregar informacién a las entidades para: i) analizar la situacién actual frente a la gestién disciplinaria y a partir de las brechas
identificadas, ii) fortalecer el proceso de gestién disciplinaria. Esta herramienta se puede consultar en el siguiente enlace:

https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/506913/Presentaci%C3%B3 n+sobre+control+disciplinario+interno

Es necesario precisar que en el disefio de la “Caja de Transformacion institucional para el Control Disciplinario Interno”, se presentan
herramientas como la cadena de valor, el proceso, los roles, los perfiles y las funciones de los empleos y los diferentes escenarios para la
implementacion de la doble instancia disciplinaria, partiendo de las necesidades y el reconocimiento de las situaciones institucionales vigentes y
las limitaciones presupuestales para la adopcién de la instancia de Control Interno Disciplinario.

Asi las cosas, la entidad podra apoyarse en la Guia de redisefio para entidades del orden nacional, documento que se pueden consultar a través
de la siguiente ruta: www.funcionpublica.gov.co - Desarrollo Organizacional- Enlaces de interés, o puede ingresar a través del link
https://www.funcionpublica.gov.co/desarrolloorganizacional/enlaces-de-interes, documento que indica cémo abordar el analisis de los procesos
técnico-misionales y de apoyo, la evaluacién de la prestacion de los servicios y la evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo
de los empleo, en el marco del estudio técnico.

Es importante recordar que, el propdsito de la Guia es apoyar a las entidades en sus procesos de modernizaciéon administrativa, definiendo
pautas metodolégicas para facilitar el conocimiento de las normas relativas al empleo publico y la organizacién del Estado colombiano, pero no
constituyen regla inflexible ni son de obligatorio cumplimiento; por el contrario, su propdsito es aterrizar la norma a un lenguaje ciudadano de
facil comprensién y aplicacién.

Anotado lo anterior, frente a sus interrogantes se concluye que:

Como se anot6 arriba, este Departamento es consciente de las limitaciones particulares de las entidades publicas, quienes han manifestado de
manera reiterada las dificultades presupuestales para asumir un gasto recurrente, y es por ello por lo que los lineamientos estaran orientados a
sugerir opciones de organizacién que concilien las posibilidades presupuestales y el cumplimiento de la funcién disciplinaria en el &mbito de la

eficiencia, eficacia y efectividad. En este orden de ideas, se considera que las entidades deberan tener en cuenta los aspectos arriba sefialados
para determinar la creacién de la oficina de control interno y en ese sentido deberan adecuar toda su estructura administrativa para hacerlo en
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los términos del marco normativo vigente.
Ahora bien, en el evento de que se concluya que no es posible la creacién de la oficina, se debe tener en cuenta que el inciso 2 del articulo 3 de
la mencionada Ley 1952 establece que las personerias municipales y distritales tendran frente a la administracién poder disciplinario preferente.

Asi mismo, el articulo 92 indica que: “Las personerias municipales y distritales se organizaran de tal forma que cumplan con el principio de la
doble instancia, correspondiendo la segunda en todo caso al respectivo personero, para lo cual las personerias deberan tener la infraestructura
necesaria para preservar las garantias procesales.

Donde ello no fuere posible la segunda instancia le correspondera al respectivo Procurador Regional.”

Igualmente, el articulo 95 ibidem determina que los procesos disciplinarios que adelanten las personerias distritales y municipales se tramitan
de acuerdo con las competencias establecidas en la ley.

Por su parte, el articulo 216 sostiene que, si la investigacion disciplinaria se inicia por las personerias distritales o municipales, se comunicara al
jefe del 6rgano de control disciplinario interno para que se abstenga de abrir investigacion disciplinaria por los mismos hechos o suspender la
inmediatamente, y remitir el expediente original a la oficina competente de la Procuraduria.

Por lo anterior, se concluye que en el evento de que la entidad no cuente con una oficina de control interno y tampoco sea posible su creacion,
en aplicacién de las disposiciones legales, corresponderd a las personeria distrital o municipal conocer de los procesos disciplinarios y en el
marco de aquellos deberd garantizarse la segunda instancia en los términos sefialados en la Ley.

Verificadas las disposiciones normativas del Cédigo General Disciplinario, no se observa reglamentacion especifica referente a la competencia
disciplinaria en las Corporaciones Publicas. En respuesta a sus interrogantes 3 y 4 se reitera lo sefialado en el numeral primero.

Finalmente, si se requiere profundizar en un tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico en el pais y la planificacién del
recurso humano al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar el Gestor Normativo de Funcién Plblica en el siguiente vinculo de
internet: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo. Ahi podra consultar otros conceptos relacionados con el tema tratado. Asi
mismo hallara informacién relacionada con estructura administrativa, planta de personal, manual de funciones y escala salarial que han sido
emitidos por esta Direccion Técnica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido

Revisé: Maia Borja

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por medio de la cual se modifica la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio de la cual se expidié el Cédigo General Disciplinario, se derogé la Ley 734 de 2002, y se derogan algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011.

4 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

5 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.

6 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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