Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 242751 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica
*20236000242751*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000242751
Fecha: 16/06/2023 11:00:53 a.m.

Bogota D.C

Referencia: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO- ESE. Elecciéon Miembros Junta Directiva. Radicacion: 20239000266792 del 5 de mayo de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia en la cual manifiesta lo siguiente:

Eleccion del representante del estamento cientifico de la institucién para conformar la Junta Directiva del Hospital Departamental de
Villavicencio

“En concepto 308184 de 30 Nov 2009 de DAFP habla de que podran participar los profesionales de la salud que se puedan elegir y ser elegidos.
También habla de porque los contratistas NO pueden participar en la eleccidn, ya que los miembros de la junta directiva NO pueden contratar
con la misma entidad, lo prohibe el decreto 128 de 1976. Pregunta 1. La gerente que es medica puede participar en la eleccion? puede elegir y
ser elegida? Pregunta 2. El subgerente Asistencial que es de libre eleccion y es médico puede participar en la eleccion?, puede elegir y ser
elegido? Pregunta 3. un contratista profesional de la salud puede participar? ser elegido y elegir? o sea, puede estar en la junta y contratar con
el hospital? Igual que el gerente y el subgerente, ellos tienen contrato Pregunta 4. Una Persona en provisionalidad puede participar. Puede elegir
y ser elegido Pregunta 5. Cuando se habla de profesional de planta, esa planta es de la estructura organizacional o hablamos de los
profesionales que estan en carrera administrativa y provisionalidad.” Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectda la
interpretacion general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
entidades, razoén por la cual solo se dard informacién general, respecto del tema objeto de consulta. Asi las cosas, solo es dable realizar una
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Ahora bien, en el caso concreto me permito manifestarle que su peticién no es clara, no nos proporciona los elementos necesarios para dar una
respuesta de fondo. Toda vez que no nos proporciona informacién sobre a cual representante de la junta directiva se refiere en su comunicacién,
asi mismo el nimero de radicado proporcionado no se encontré en nuestra base de datos. No obstante, sobre el tema planteado es decir, sobre
si la gerente puede participar en la eleccién del representante del estamento cientifico de la institucién para conformar la Junta Directiva del
Hospital Departamental de Villavicencio a manera general, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, la naturaleza juridica’ del Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E., es la de ser una Empresa Social del Estado, la cual
constituyen una categoria especial de Entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos, en el caso en particular fue creada por el Decreto No. 0895 de 15-JUN1994 El
objetivo de las Empresas Sociales del Estado serd la prestacion de servicio de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y
como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud. Asi mismo, el nivel de complejidad es mediana.

Ahora bien, sobre las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado, el Decreto 780 de 2016, “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.5.3.8.4.2.3 Mecanismo de conformacién de las Juntas Directivas para las Empresas Sociales del Estado de caracter territorial. Las
Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado tendran un nimero minimo de seis miembros. En este evento, la Junta se conformard de la
siguiente manera:

()

Los dos (2) representantes del sector cientifico de la Salud serédn designados asi: Uno mediante eleccién por voto secreto, que se realizara con la
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participacién de todo el personal profesional de la institucién, del drea de la salud cualquiera que sea su disciplina. El segundo miembro sera
designado entre los candidatos de las ternas propuestas por cada una de las Asociaciones Cientificas de las diferentes profesiones de la Salud
que funcionen en el drea de influencia geografica de la Empresa Social del Estado.

(..)

PARAGRAFO 1. En aquellos sitios dono existan Asociaciones Cientificas, el segundo representante del estamento cientifico de la Salud seréa
seleccionado de terna del personal profesional de la Salud existente en el drea de influencia.

Para tal efecto el Gerente de la Empresa Social del Estado convocard a una reunién del personal de Salud que ejerza en la localidad con el fin de
conformar la terna que seré presentada a la Direccion de Salud correspondiente.

()"

ARTICULO 2.5.3.8.4.2.4 Requisitos para los miembros de las Juntas Directivas. Para poder ser miembro de las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales de Salud se deben reunir los siguientes requisitos:

(..)

Los Representantes del sector cientifico de la Salud deben: a) Poseer titulo profesional en cualquiera de las disciplinas de la Salud, y b) No
hallarse incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la ley.

PARAGRAFO. La entidad territorial respectiva, a la cual esté adscrita la Empresa Social del Estado, fijara los honorarios por asistencia a cada
sesion de la Junta Directiva, para los miembros de la misma que no sean servidores publicos. En ningun caso dichos honorarios podran ser
superior a medio salario minimo mensual por sesién, sin perjuicio de reconocer en cuenta separada, los gastos de desplazamiento de sus
integrantes a que haya lugar. “ (Se subraya).

“ARTICULO 2.5.3.8.4.2.5 Términos de la aceptacién. Una vez comunicada por escrito la designacién y funciones como miembro de la Junta
Directiva, por parte de la Direccién de Salud correspondiente, la persona en quien recaiga el nombramiento, debera manifestar por escrito su
aceptacion o declinacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién.

En caso de aceptacién, tomara posesién ante el Ministro de Salud cuando se trate de una Empresa Social del Estado del orden nacional, o ante el
Director Departamental, Distrital o Municipal de Salud, quedando consignada tal posesién en el libro de Actas que se llevara para tal efecto.
Copia del acta sera enviada al Representante Legal de la Empresa Social.

Los miembros de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado respectiva, tendran un periodo de tres (3) afios en el ejercicio de sus
funciones y podran ser reelegidos.”

De acuerdo con la norma citada, para la designacion de los representantes del sector cientificos en la Junta Directiva de una ESE, se requiere,
entre otros, no hallarse incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la ley.

Ahora bien, es importante determinar desde qué momento se goza de la calidad de miembro de la Junta Directiva. Segun la norma, la persona
en quien recaiga el nombramiento, debe manifestar por escrito su aceptacion o declinacién dentro de los 10 dias habiles siguientes a su
notificacién. Si acepta, toma posesion, para el caso objeto de la consulta, ante el Ministro de Salud cuando se trate de una Empresa Social del
Estado del orden nacional, o ante el Director Municipal de Salud, posesién que queda consignada tal posesién en el libro de Actas que se llevara
para tal efecto.

Quiere esto decir que a partir de la fecha de su posesion, el elegido gozara de la calidad de miembro de la Junta Directiva de la ESE.

Ahora bien, la Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones” dispone:

“ARTICULO 71. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Los miembros de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado no podran ser
representante legal, miembros de los organismos directivos, directores, socios, o administradores de entidades del sector salud, ni tener
participacién en el capital de estas en forma directa o a través de su conyuge, compafiero o compafiera permanente o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil o participar a través de interpuesta persona, excepto alcaldes y gobernadores,
siempre y cuando la vinculacién de estos Ultimos a la entidad del sector salud obedezca a la participacion del ente territorial al que representa.
Esta inhabilidad regird hasta por un afo después de la dejacion del cargo” (Se subraya).

De acuerdo con la norma transcrita, los miembros de las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado no podran vincularse como
representante legal, miembros de los organismos directivos, directores, socios, o administradores de entidades del sector salud, excepto
alcaldes y gobernadores, siempre y cuando la vinculacién de estos Ultimos a la entidad del sector salud obedezca a la participacién del ente
territorial al que representa. La anterior inhabilidad rige mientras tiene la calidad de miembros de la Junta y hasta por un afio después de la
dejacion del cargo. Debe sefialarse que los Gerentes, representan legalmente a la entidad judicial y extrajudicialmente y es ordenador del gasto

Ahora bien, con relacién a su segunda inquietud en la cual pregunta si el subgerente Asistencial que es de libre eleccién y es médico puede
participar en la eleccién, frente a lo anterior,

Sobre las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado, el Decreto 780 de 2016, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
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Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.5.3.8.4.2.3 Mecanismo de conformacién de las Juntas Directivas para las Empresas Sociales del Estado de caracter territorial. Las
Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado tendran un nimero minimo de seis miembros. En este evento, la Junta se conformara de la
siguiente manera:

(..)

Los dos (2) representantes del sector cientifico de la Salud serédn designados asi: Uno mediante eleccién por voto secreto, que se realizara con la
participacién de todo el personal profesional de la institucién, del drea de la salud cualquiera que sea su disciplina. El segundo miembro serd
designado entre los candidatos de las ternas propuestas por cada una de las Asociaciones Cientificas de las diferentes profesiones de la Salud
que funcionen en el area de influencia geografica de la Empresa Social del Estado.

Cada Asociacion Cientifica presentara la terna correspondiente al Director Departamental, Distrital o Local de Salud, quien de acuerdo con las
calidades cientificas y administrativas de los candidatos realizard la seleccién.

(..)

De acuerdo con la norma citada, los miembros del sector cientifico de la Salud, se elegiran uno mediante eleccién por voto secreto, que se
realizara con la participacién de todo el personal profesional de la institucién, (empleado publico) del drea de la salud cualquiera que sea su
disciplina y el segundo miembro designado por las Asociaciones Cientificas de las diferentes profesiones de la Salud que funcionen en el area de
influencia geogréfica de la Empresa Social del Estado. En consecuencia, en criterio de esta Direccion juridica el empleo citado por usted podra
participar al cumplir los requisitos de norma.

Con relacién a su tercera inquietud en la cual pregunta si un contratista profesional de la salud puede participar? ser elegido y elegir? o sea,
puede estar en la junta y contratar con el hospital? Igual que el gerente y el subgerente, ellos tienen contrato.

RT/ Como lo manifestamos en la respuesta anterior, se requiere ser empleado publico para participar.

Con relacién a su cuarta y quinta inquietud en la cual pregunta si una persona en provisionalidad puede participar y si cuando se habla de
profesional de planta, esa planta es de la estructura organizacional o hablamos de los profesionales que estan en carrera administrativa y
provisionalidad, me permito reiterar lo manifestado en la respuesta a la pregunta No. 2.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez Rincon.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.
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