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REF: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Naturaleza juridica. Contratistas no pueden ser considerados como personal de planta de la
entidad. RAD. 20232060265052 del 5 de mayo de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta en qué casos los contratistas de una entidad del Estado mediante
contrato de prestacién de servicio que realizan actividades profesionales o de apoyo administrativo se puede catalogar como personal
administrativo de la entidad o, si su condicidn los excluye totalmente de que sea clasificado como personal de le entidad, me permito
manifestarle lo siguiente:

Con respecto a la vinculacién mediante contrato de prestacién de servicios, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, dispone:

“ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES

(...)
30. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”
(Se subraya).

Como se puede observar, los contratos de prestacién de servicios son una modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, no obstante, no tienen la calidad de servidores
publicos.

Frente al particular, debe tenerse en cuenta que el Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de mayo 10 de
2001, Radicacién No. 1.344, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce, sefiald:

“La vinculacién juridica derivada del contrato de prestacion de servicios es diferente de la que emana de la relacién laboral de origen contractual
con los trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacién se refiere a actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento de la
entidad; el contratista es auténomo para ejecutar el contrato; no se causan prestaciones sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia C

280/96, mientras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccién y sostenimiento de obras publicas o esta vinculado a una
empresa industrial o comercial del Estado; estd, por esencia, subordinado a la administracién; las prestaciones sociales le son consustanciales y
responde disciplinariamente.

De los presupuestos de la definicion legal y de los elementos analizados, se concluye que particulares que colaboran con el Estado mediante un
contrato de prestacién de servicios o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no estan
subsumidos en el contexto de la funcién publica, ni son, por tanto, servidores publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacién" en los términos
establecidos, lo que hace imposible aplicarles el régimen de estos.” (Subrayado fuera de texto)
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, esta Direccién Juridica considera que los contratistas de prestacién de servicios no estan subsumidos
en el contexto de la funcién publica, ni son, por tanto, servidores publicos. Los contratos de prestacién de prestacion de servicios son una
modalidad a través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad, cuando las actividades objeto del contrato no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. No
obstante, dichos contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad de tales porque su vinculacién juridica con la entidad no es una
investidura publica, si bien por el contrato reciben el encargo de realizar una actividad o prestacién de interés o utilidad publica, con autonomia
y cierta libertad operativa frente al organismo contratante, ello no conlleva de suyo el ejercicio de una funcién publica. Asi las cosas, de manera
especifica y respecto a su consulta, los contratistas no pueden ser considerados como personal administrativo de planta de la entidad.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Claudia Inés Silva

Revisé y aprobd: Armando Lépez C.

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2026-01-30 07:59:03

Concepto 183291 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co/eva
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

