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REF: ALCALDE. Funciones. EMPLEQ. Provisién. Citacién a sesiones extraordinarias del concejo municipal para nombrar al personero municipal.
RAD.: 20232060035522 del 18 de enero de 2023.

En atencién a la comunicacidn de la referencia, mediante la cual consulta si es obligatorio que el alcalde de un municipio cite a sesiones
extraordinarias al concejo, para que esta corporacién convoque a concurso el cargo de personero municipal por renuncia del titular, me permito
dar respuesta en los siguientes términos:

En lo que se refiere a la convocatoria de sesiones extraordinarias del concejo municipal por parte del alcalde para realizar la eleccién del
personero del ente territorial, la Ley 136 de 1994, establece:

“ARTICULO 23. Periodo de sesiones. Los concejos de los municipios clasificados en categorias Especial, Primera y Segunda, sesionardn
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y méaximo una vez por dia, seis
meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo serd en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su eleccién, al dltimo dia del mes de febrero del respectivo
afio.

El Segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el comprendido entre el primero de marzo y el treinta de abril;
b) El Segundo periodo serd del primero de junio al dltimo dia de julio;

c) El tercer periodo serd del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demds categorias, sesionardn ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto
sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero, mayo, agosto y
noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas indicadas, lo hardn tan pronto como fuere posible, dentro
del periodo correspondiente.

PARAGRAFO 1. Cada periodo ordinario podré ser prorrogado por diez dias calendario més, a voluntad del respectivo Concejo.
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PARAGRAFO 2. Los alcaldes podrén convocarlos a sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que se sometan a su consideracion. (...)"”

“ARTICULO 35. ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se instalaran y elegirdn a los funcionarios de su competencia en los primeros diez
dias del mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de
anticipacién. En los casos de faltas absolutas, la eleccién podrd hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el
efecto convoque el alcalde. (...)” (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, es facultad del alcalde citar al Concejo Municipal a sesiones extraordinarias, para ocuparse de los asuntos de interés
para el Gobierno Municipal.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, el alcalde podra citar a sesiones extraordinarias al Concejo Municipal para realizar la eleccién
de funcionarios, como lo es el personero, en caso de falta absoluta de éstos.

Al margen de lo anterior, en relacién con la provisién del empleo de personero, se considera importante destacar que la Constitucién Politica
dispone:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
(...)
8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.”

Como se observa, esta disposicidén constitucional asigna a los concejos municipales y distritales la atribucién para la eleccién del personero para
el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.

Por su parte, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que a su vez modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, desarrolla el tema de la eleccién
de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizara la Procuraduria General de la Nacién (expresion tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afo. (...)"

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 de 2013, estudié la constitucionalidad de la anterior norma, declarando la exequibilidad de la
expresion “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1 del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresién “que
realizard la Procuraduria General de la Nacién” contenida en el Inciso 1 y asi como los incisos 2, 4 y 5 del articulo 35 de la citada ley. Por
consiguiente, la competencia para la eleccidn del personero municipal es del concejo municipal; en ese sentido, es viable que dicha corporacién
fije los parametros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccién y fije los estandares para su eleccion.

Frente al particular, el Decreto 1083 de 2015, sefala lo siguiente sobre las generalidades del concurso de méritos para la eleccién de
personeros:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccidn publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podrd efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
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personeros tendré como minimo las siguientes etapas:

(..

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero deberd comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evalte las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.
4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso”. (Destacado nuestro).

A su vez, el articulo 2.2.27.4, dispone:

“ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista”.

De acuerdo con la normativa indicada, la competencia para la eleccién del personero municipal es del concejo municipal; en ese sentido, es
viable que dicha corporacién fije los parametros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccion, directamente o por intermedio
universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal,
teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 1083 de 2015.

Con fundamento en la normativa expuesta, le corresponde al concejo municipal o distrital elaborar en estricto orden de mérito la lista de
elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista. En caso de haberse
agotado la lista de elegibles, sin que los participantes acepten el empleo, el concejo municipal deberd convocar a un nuevo concurso.

Por otra parte, en relacién con la forma de suplir las faltas absolutas y temporales de los personeros, el articulo 172 de la Ley 136 de 1994
determina lo siguiente:

“ARTICULO 172. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO.

En casos de falta absoluta, el Concejo procedera en forma inmediata, a realizar una nueva eleccién, para el periodo restante. En ningun caso
habra reeleccién de los personeros.

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que retina las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacién no estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso,
deberén acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacién de renuncias, concesion de licencias, vacaciones y permisos al
personero”. (Subrayado nuestro)

Conforme lo establece la norma transcrita las faltas absolutas del personero se proveen por el concejo mediante una nueva eleccién para lo que
resta del periodo legal, previo concurso publico de méritos, sin que se pierda de vista que, previo a un nuevo concurso de méritos se debe acudir
a la lista de elegibles conformada producto del concurso.

De acuerdo con lo previsto en la normativa precedente, la designacién de personero municipal es facultad expresa del concejo municipal y se
debe efectuar mediante concurso de méritos. Ahora bien, una vez finalice el concurso de méritos, el concejo debe elegir y designar al personero
y elaborar una lista de elegibles con los demds participantes que superen las etapas del concurso, de tal manera que, en caso de presentarse
una vacancia definitiva en el empleo, el concejo tenga la posibilidad de acudir a la lista para proveer dicho cargo.

Ahora bien, la figura del encargo esta prevista Unicamente para empleados de carrera administrativa o de libre nombramiento y remocién que
vayan a ser encargados en empleos de libre nombramiento y remocion, o de carrera. Por tal motivo, no le es aplicable al empleo de personero
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municipal. No obstante, lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través del concepto con radicado 2283 del 22 de
febrero de 2016, con ponencia del magistrado Edgar Gonzalez Lépez, indicé lo siguiente:

La Sala debe reiterar en primer lugar tres consideraciones hechas expresamente en el Concepto 2246 de 2015 cuando respondio
afirmativamente a la posibilidad de que los concejos municipales salientes iniciaran con suficiente antelacion el concurso publico de méritos
para la eleccién de personeros, de modo que este procedimiento fuera finalizado oportunamente por los concejos municipales entrantes
(entrevistas, calificacién y eleccion) y se evitaran vacios en el ejercicio de la funcion publica de control que le corresponde cumplir a dichos
funcionarios. Esas consideraciones fueron las siguientes: (i) Los términos, plazos y fechas establecidos en la ley para la eleccién de personeros
tiene cardcter reglado y no discrecional; por tanto deben ser observados estrictamente por los concejos municipales so pena de responsabilidad
disciplinaria de sus miembros. (ii) Comoquiera que la funcién de las personerias tiene relacion directa con los principios constitucionales de
publicidad, transparencia, control ciudadano, defensa de los derechos y representacién de la sociedad13, las normas sobre vacancias y
remplazos deben ser interpretadas de manera tal que no generen discontinuidad, interrupcién o retrasos en el ejercicio de dicha funcién publica.
(iii) El uso de la provisionalidad, encargo u otras figuras similares para proveer transitoriamente el cargo de personero debe ser solamente por el
plazo estrictamente necesario para adelantar los procedimientos de seleccién establecidos en la ley. En consecuencia, el aplazamiento
indefinido e injustificado de las fechas de seleccidn, eleccién y posesion de los personeros es contrario a la Constitucion y la ley y puede generar
responsabilidad disciplinaria de los concejales. De acuerdo con lo anterior, las soluciones que se den al asunto consultado en relacién con la
forma de proveer la vacante del cargo de personero cuando el respectivo concurso publico de méritos no ha finalizado en la fecha en que
deberia hacerse la eleccidn, deben interpretarse sobre la base de que dicha provisién (i) es eminentemente transitoria, (ii) no releva a los
concejos municipales del deber de realizar el concurso publico de méritos previsto en la ley en el menor tiempo posible y (iii) no exime de las
responsabilidades disciplinarias que puedan derivarse de la inobservancia injustificada de los plazos de eleccion previstos en la ley.

()

Finalmente, como quiera que la realizacion del concurso publico de méritos para la eleccién de los personeros es un imperativo legal
irrenunciable para los concejos municipales y que los personeros tienen un periodo legal que dichas corporaciones no pueden reducir
injustificadamente mediante la dilacién indebida de ese procedimientos de seleccién, la Sala considera que resulta aplicable el limite temporal
de tres (3) meses que establece el articulo 2.2.5.9.9., del Decreto 1083 de 2015 para los encargos de empleos publicos de libre nombramiento y
remocién. Si bien la naturaleza del cargo de personero no corresponde a un empleo de esa naturaleza, el limite temporal de tres (3 meses) es
mas adecuado desde el punto de vista constitucional que el de seis (6) meses previsto para los encargos en empleos de carrera administrativa
pues, como se ha explicado, el ejercicio regular y continuo de la funcién publica de las personerias exige la provisién definitiva del empleo a la
mayor brevedad posible. De hecho, como se puede advertir, la situacidn planteada en la consulta es por si misma anémala, ya que los concejos
municipales debieron elegir personero dentro de los plazos sefialados en la ley, de forma que se garantizara la continuidad institucional entre el
funcionario saliente y el entrante; por tanto, frente a esa irregularidad, los limites temporales para el encargo del empleo de personero deben
interpretarse de manera restrictiva.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, no existe norma que contemple el encargo para el
empleo de personero municipal. No obstante, asimila el empleo de personero municipal, que es de periodo, a un empleo de libre nombramiento
y remocidn, situacién por la cual al encargo de personero municipal debe aplicarse el limite temporal de 3 meses.

En tal sentido, respecto al procedimiento para la provisién temporal de la vacante en el cargo de personero, esta Direccidn Juridica estima que
solo puede ser suplida de manera transitoria por designacién que realice el concejo municipal mientras se surte el concurso publico de méritos,
mismo que puede ser realizado directamente por la corporacién municipal, observando las etapas previstas en el Decreto 1083 de 2015,
transcrito en precedencia.

En consecuencia, si no existe dentro de la némina de la personeria un empleado que siga en jerarquia para desempefar el empleo de personero
en forma temporal o por no reunir quien ha de reemplazarlo los requisitos para ocupar el cargo, el concejo municipal debera designar en forma
temporal a un personero que deberd tener las calidades requeridas para el cargo y garantizar de esta forma la continuidad de las funciones
administrativas de las personerias.

Por lo tanto, el concejo municipal, una vez agotada la lista de elegibles que se conformé producto del concurso respectivo, debe proceder a
realizar uno nuevo, el cual puede ser surtido directamente por esa Corporacién siguiendo las reglas establecidas en el Decreto 1083 de 2015,
analizadas previamente en este concepto.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado

Revisé: Maia Borja G.

Aprobé: Armando Lépez C.
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