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REF: EMPLEOQ. Periodo y designacién de jefes de control interno en una entidad de la Rama Ejecutiva del orden Territorial. JORNADADA LABORAL.
Jornada del jefe de control interno en entidades del orden Territorial.RAD. 20239000054992 del 26 de enero de 2023.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual informa «E/ Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria es una Entidad Descentralizada con
Autonomia Administrativa y Presupuestal, creada segun Acuerdo No. 015 de 1998, por el Concejo Municipal de Monteria. El dia 10 de mayo de
2022, mediante decreto 0263 de 2022, el Alcalde (e) del municipio de Monteria, designo a la Jefe de Control Interno del Cuerpo de Bomberos
Oficial de Monteria, y fue posesionada mediante Acta de Posesion No.0071 de mayo 10 de 2022. La funcionaria posesionada hace parte de la
Planta de Personal del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria y actualmente se encuentra desempefiando sus funciones y todos sus salarios y
prestaciones sociales, son pagados a dicha funcionaria con recursos propios del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria.», al respecto y con el
fin de atender su solicitud, se proviene a efectuar las siguientes consideraciones de caracter general, y al final se procedera a dar respuesta a
cada uno de sus planteamientos:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
La Ley 1474 de 2011°, modificatoria de los articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993, sefialé:
«ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:

Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocidn.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hard por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
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gobernador.» (Destacado nuestro)

Posteriormente, mediante la Circular Externa No. 100-02 de fecha 5 de agosto de 2011 emitida por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, sefialé:

«A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011 la facultad nominadora de los Jefes de la Unidad de la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional es de competencia del sefior Presidente de la Republica; el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica determinara la idoneidad del o de los candidatos propuestos por la Presidencia de la
Republica. En las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial dicha facultad recae en la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial, Alcalde o Gobernador.

En consecuencia, las situaciones administrativas y retiro de los citados servidores serd competencia de la autoridad nominadora.

De otra parte, se considera necesario precisar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, el empleo de Jefe de
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, continua clasificandose como de Libre
Nombramiento y Remocidn; en el nivel territorial y a partir de la vigencia de la citada ley pasa a clasificarse como de periodo fijo de cuatro (4)
afos que comienza en la mitad del respectivo periodo del Gobernador o Alcalde. Para ajustar este periodo los responsables del control interno
que estuvieren ocupando el cargo al 31 de diciembre de 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la
designacidn del nuevo funcionario, pardgrafo transitorio articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.»

De esta manera, la Ley 1474 de 2011 no establecié un procedimiento especifico para el nombramiento de los jefes de oficina de control interno,
Unicamente determinado los requisitos para su desempefio, en consecuencia, esta Direccién Juridica considera que los gobernadores y alcaldes
en desarrollo de su facultad nominadora podran establecer un procedimiento meritocratico para la designacion o provisién definitiva del empleo
de Jefe de Oficina de Control Interno de las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel territorial, atendiendo los requisitos del perfil del cargo
sefialados en la Ley 1474 de 2011 y precisando que se trata de un empleo de periodo.

Igualmente, de conformidad con el articulo 2.2.21.8.3. del Decreto 989 de 2020? previo a la designacién en el empleo de jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, la entidad territorial deberd evaluar las competencias requeridas para el
desempefio a los aspirantes del empleo, a través de la practica de pruebas, y se le informard al Alcalde respectivo, si el aspirante cumple o no
con las competencias requeridas.

En ese orden de ideas, quien aspire a ser nombrado en el empleo de jefe de control interno de una entidad territorial deberd tener las
competencias y cumplir con los requisitos que establece el Decreto 989 de 2020 en sus articulos 2.2.21.8.2. y 2.2.21.8.5. para desempefiar el
cargo.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asi:

Quien es el Jefe Inmediato de la funcionaria que ocupa actualmente el cargo de Jefe de Control Interno en el Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria.

R/. El Decreto 1083 de 2015 “dispuso lo siguiente frente a la relacién administrativa de quienes se desempefian como jefes de control interno en
las entidades de la rama ejecutiva.

«ARTICULO 2.2.21.4.7. Relacién administrativa y estratégica del Jefe de Control Interno o quien haga sus veces. El jefe de la oficina de control
interno o quien haga sus veces dependera administrativamente del organismo en donde ejerce su labor; por lo tanto, deberd cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad sus funciones y cumplir con las politicas de operacion de la respectiva entidad.»

Por lo anterior, el jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces dependerd administrativamente del organismo en donde ejerce su
labor; asi las cosas, deberd cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad sus funciones y cumplir con las politicas de operacién de la
respectiva entidad.

Es legal que el serior Alcalde del Municipio de Monteria, autorice permiso para laborar en horario flexible a la Jefe de Control Interno del Cuerpo
de Bomberos Oficial de Monteria, cuyo horario es distinto al horario normal de los demds funcionarios del Cuerpo de Bomberos.

R/. La Ley 87 de 1993°dispone sobre la naturaleza de las funciones que desempefian el jefe de control interno lo siguiente:
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«ARTICULO 9. Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccién en
la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacién y evaluacién del control interno se utilizarén las normas de auditoria generalmente aceptadas, la
seleccion de indicadores de desempefio, los informes de gestién y de cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el uso de la
mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.» (subrayado fuera del texto)

De conformidad con la normativa en cita, es importante precisar que los jefes de control interno ejercen funciones como jefe de area del nivel
directivo encargado de la aplicacién de un apropiado sistema de control interno.

En ese orden de ideas, en el marco de la naturaleza de las funciones que desempefia y la posicién jerarquica de la misma, se debe dar
tratamiento como tal, incluyendo las reglas sobre la jornada laboral de estos; para lo que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia del 20 de marzo de 1980, dentro del expediente nimero 2395, sefialé lo siguiente:

«(...) Las disposiciones siguientes, que reglamentan la materia, no dicen, ni podrian decirlo, que el Alcalde tiene un horario dentro del cual es
Alcalde y dispone del resto de horas de un dia para hacer lo que a bien tenga, durante las cuales horas no es alcalde. Es de elemental sentido
comun, es de Perogrullo, que la funcién publica que ejerce y la investidura que tiene son permanentes en el tiempo, no separables, unas horas si
y otras horas no. La cosa es de tal manera evidente y clarisima, y de tal forma sencilla, que no hay para qué abundar mas en ella.

(...) La Sala acoge en su integridad el anterior concepto porque es evidente que en el orden jerarquico de los empleos publicos existen algunos
que por su naturaleza y las funciones correspondientes no estadn sujetos a jornada de trabajo, esto es, no estdan sometidos a horario, sino que,
por el contrario, sus titulares se entienden estdan comprometidos en todo momento al ejercicio de las funciones que le son propias.

En el orden de la actividad privada la ley consagra expresamente cudles trabajadores no estén sujetos a jornada alguna de trabajo por razén de
la funcién desempefada y entre ellos, los primeros, son los empleados de direccién y de confianza. En el sector privado un presidente de
empresa, un gerente, vicepresidente o subgerente no esta sujeto a jornada de trabajo. Se entiende que las obligaciones y responsabilidades
propias del cargo implican que tales empleados estan en disponibilidad en todo momento para acudir al cumplimiento de sus deberes.

Si esto se predica, con definicion legal, de los empleados del sector privado, con cudnta mayor razén debe consagrarse este criterio para los
empleados del servicio publico, cuyo correcto desempefio interesa a la comunidad entera y compromete la tranquilidad ciudadana, el orden
publico y la seguridad de las personas, factores todos que requieren que en ningtin momento pueda presentarse un vacio de autoridad que
pudiere producir funestas consecuencias.»

(Destacado fuera del texto).

En virtud de lo anterior, los empleados del nivel directivo no estan sujetos al cumplimiento de horario, sino que, por el contrario, su propietario
se entiende estén dedicados en todo momento al ejercicio de las funciones que le son propias; es decir que, si bien es cierto, no deben cumplir
de manera estricta con el horario laboral establecido en la entidad, el cumplimiento de sus funciones debe ser en forma permanente.

De acuerdo con lo expuesto, los servidores publicos que pertenecen al nivel directivo, como es el caso del jefe de control interno, no estan
sujetos al cumplimiento de la jornada laboral (horario de entrada y salida) por cuanto, se entiende que las funciones a ellos asignadas son de
caracter permanente, con lo que se da cumplimiento a lo previsto en la ley disciplinaria; por lo que no resultaria viable limitar la actividad a un
horario de trabajo.

Los informes elaborados por la jefe de Control Interno del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, deben ser presentados al Alcalde del
Municipio de Monteria o al Director-Comandante y Representante Legal del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria.

R/. De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre el particular.
Es importante reiterar que, la resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad
empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y,

ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a
producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, el estudio y determinacién de los casos particulares y concretos que se susciten dentro de las entidades no es competencia de
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este Departamento, y por lo tanto se recomienda elevar su peticién a la entidad empleadora o nominadora, a fin de que resuelva su inquietud.

La Jefe de Control Interno del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, esta obligada a acatar las normas internas y reglamentos establecidos
para todos los funcionarios en el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria.

R/. Se respondi6 en el interrogante No. 01.

Corresponde al Director - Comandante y/o Funcionario de Talento humano del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, autorizar permisos
remunerados y ausencias en la jornada laboral a favor de la Jefe de Control Interno de la Entidad.

R/. La Circular Externa No. 100-02 de fecha 5 de agosto de 2011, emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sobre la
competencia para conceder las situaciones administrativas de dichos empleados, sefialé:

«A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011 la facultad nominadora de los Jefes de la Unidad de la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional es de competencia del sefior Presidente de la Republica; el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica determinard la idoneidad del o de los candidatos propuestos por la Presidencia de la
Reptblica. En las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial dicha facultad recae en la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial, Alcalde o Gobernador.

En consecuencia, las situaciones administrativas y retiro de los citados servidores serd competencia de la autoridad nominadora.

De otra parte, se considera necesario precisar que de conformidad con lo sefialado en el articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, el empleo de Jefe de
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, continda clasificandose como de Libre
Nombramiento y Remocidn; en el nivel territorial y a partir de la vigencia de la citada ley pasa a clasificarse como de periodo fijo de cuatro (4)
afos que comienza en la mitad del respectivo periodo del Gobernador o Alcalde. Para ajustar este periodo los responsables del control interno
que estuvieren ocupando el cargo al 31 de diciembre de 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la
designacidn del nuevo funcionario, paragrafo transitorio articulo 9 de la Ley 1474 de 2011.» (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo sefialado, sera facultad de los Acaldes o Gobernadores, seguin corresponda, declarar las vacaciones, licencias, permisos,
comisiones y demas situaciones administrativas de los Jefes de la Unidad u Oficina de Control Interno o de quien haga sus veces en las
respectivas entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial.

En consecuencia, y dado que los Alcaldes o Gobernadores tienen la facultad nominadora de los Jefes de Control Interno, son la autoridad
competente para conceder vacaciones, licencias, permisos, comisiones y demas situaciones administrativas.

El Jefe de esta Oficina de Control Interno en el orden territorial, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011, es de periodo y la
facultad nominadora es de competencia de la méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, es decir, el Alcalde o el
Gobernador.

Quien es la autoridad competente o funcionario autorizado para hacerle un llamado de atencidn a la Jefe de Control Interno del Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria, en el caso que sea necesario.
R/. Se respondid en el interrogante No. 01 y 05.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo

podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecté: Luz Rojas

Revisd: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

?Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.

*"Por el cual adiciona el capitulo 8 al titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con las competencias y
requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial"

* Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

®Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones.
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