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REFERENCIA. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Competencia. RADICACION. 20232060004252 de fecha 04 de enero de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre si debe ser abogado el funcionario que conozca en segunda
instancia los procesos de control interno disciplinario, y si en caso que el representante legal y/o nominador de la entidad no es abogado, quién
seria el competente, me permito manifestar lo siguiente:

El articulo 93 de la Ley 1952 de 2019", modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 20217, ordend que las entidades y los organismos del
Estado deben organizar una oficina o unidad del mas alto nivel para conocer los procesos disciplinarios que se adelanten en contra de sus
servidores; esta oficina debe estar conformada, como minimo, por servidores publicos de nivel profesional y por un jefe de oficina de nivel
directivo, a quien se le exigira el titulo profesional de abogado, tal como se muestra a continuacion:

“ARTICULO 93. Modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente: Control disciplinario interno. Toda entidad u
organismo del Estado, con excepcion de las competencias de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten
contra sus servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta sera de competencia de
la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo con sus competencias. En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o
seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel con sus respectivas competencias.

La segunda instancia seguird la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se
deba tramitar la doble conformidad, la decisidn final estara siempre a cargo de la Procuraduria General de la Nacidn, atendiendo sus
competencias. El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancion.

PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores ptiblicos minimo del nivel profesional de la
administracion. El jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno debera ser abogado y pertenecera al nivel directivo de la entidad.

PARAGRAFO 2. Las decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno y de las Personerias seran susceptibles de control por parte de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Oficina de Control Disciplinario Interno de la Fiscalia General de la Nacién, sequird conociendo de los procesos
disciplinarios cuyos hechos tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su finalizacion, aplicando el procedimiento previsto
en la Ley 734 de 2002.” (Negrilla y cursiva fuera de texto)

De la lectura de la norma, se puede sefialar que la Oficina de Control Disciplinario Interno debera ser del mas alto nivel y deberd ser liderada por
un profesional abogado del nivel directivo. Adicionalmente, el elemento esencial para desarrollar la doble instancia como principio fundamental
de la garantia de los derechos de los servidores y ex servidores publicos, cuando son sujetos de procesos disciplinarios, es que se tenga
perfectamente identificado el escenario en donde se adelantard la instruccién y el juzgamiento, asi como las dependencias en donde se

Concepto 009251 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#93
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#1952
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165113#14
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#93
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165113#14

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

realizaran estas etapas.

Por lo tanto y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que en el evento en que la entidad no pueda garantizar la
segunda instancia, ya sea porque su representante legal no tenga la profesion de abogado o por cualquier otra razén, esta sera competencia de
la Procuraduria General de la Nacién, tal como se expone en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094
del 2021, transcrito previamente.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Armando Lépez Cortés

Aprobd: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

*Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

*Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones.
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