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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000348191
Fecha: 03/10/2022 03:08:39 p.m.
Bogotd D.C
Referencia: DELEGACION. Facultad para delegar. Radicacién: 20229000440142 del 29 de agosto 2022.
En atencidén a la radicacién de la referencia, en la cual consulta lo siguiente:

¢El Director (a) de la Autoridad Nacional de Consulta Previa puede delegar la funcién de “Expedir los actos administrativos mediante los cuales
se da por concluido el procedimiento administrativo de consulta previa” en el Subdirector (a) de Gestién que es un funcionario del nivel
directivo? Lo anterior, teniendo en cuenta que la direccién tiene una estructura independiente con autonomia administrativa, pero sin personeria
juridica, dado que su creacién se dio en virtud del literal j) del articulo 54 de la ley 489 de 1998.”

Se da respuesta en los siguientes términos.

Dado que existen entidades que dentro de su estructura tienen dependencias con autonomia administrativa y financiera. Se precisa que a este
tipo de entes se les denomina “JOTAS” dado que se encuentran consagradas en el literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998, el cual
establece que “Se podran fusionar, suprimir o crear dependencias internas en cada entidad u organismo administrativo, y podran otorgarseles
autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica”, precisando que estas dependencias pertenecen a la estructura interna del
organismo o entidad.

Ahora bien, sobre la figura de la delegacién se indica que sera procedente de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, que al respecto
establece:

“ARTICULO 92.- Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente Ley, podrédn mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley.

PARAGRAFO. - Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.”
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“ARTICULO 102.- Requisitos de la delegacion. En el acto de la delegacién, que siempre sera escrito, se determinara la autoridad delegataria y las
funciones o asuntos especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo y los representantes legales de entidades
descentralizadas deberdn informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.”

“ARTICULO 112.- Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran
transferirse mediante delegacién:

1. La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley.
2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacién.”
En relacién con la definicién de delegacién de funciones, el Consejo de Estado’, dijo:

“La delegacién - junto con la descentralizacion y la desconcentracidn - es uno de los medios establecidos en el Estado de Derecho para el
adecuado ejercicio de la funcién administrativa, toda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y celeridad, que complementan los de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad.

Asi la concibe la Constitucién Politica, la cual se refiere a las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros,
directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley sefialara las funciones susceptibles de delegacién por parte del Presidente de la
Republica y que ella, igualmente, "fijard las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades" y "establecerd los recursos que se puedan interponer contra los actos de los delegatarios" (Arts. 209 y 211).

La Constitucion complementa sus criterios basicos acerca de la delegacién, cuando expresa que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la
cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente".

Mediante la delegacién, la autoridad administrativa transfiere el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por
acto de delegacién (decreto o resolucién) y con sujecién a la Constitucién o la ley.

Para que la autoridad pueda delegar algunas o alguna funcién de las que le han sido asignadas por la Carta Politica o por la ley - por estimarlo
conveniente o necesario para el servicio publico o el interés general -, es indispensable la previa autorizacién legal en donde se determine la
materia delegable o las condiciones de la delegacién. Sobre este fundamento insoslayable, el delegante puede transferir la funcién y la
consiguiente responsabilidad al delegado - también llamado delegatario en el lenguaje juridico colombiano -, sin que éste a su vez pueda
subdelegar, salvo expresa autorizacion de la ley. Por su naturaleza, la delegacién es transitoria, pues el delegante siempre puede reasumir la
funcidn, la que al ejercerla en forma directa, lo convierte de nuevo en el titular de la responsabilidad. (Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con la normativa anterior y lo expresado por el Consejo de Estado, los representantes legales de organismos y entidades que posean
una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los
actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
proposito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la Ley 489
de 1998.

Igualmente, los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la Ley 489 de 1998, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

En todo caso y aunque las “JOTAS", posean autonomia administrativa y financiera, pertenecen a una entidad, por lo tanto, la delegacién solo la
podran efectuar los ministros, directores de departamento administrativo, los superintendentes o los representantes legales de organismos; por
lo que no resultaria viable la delegacién por parte del director de una entidad de la naturaleza sefialada.
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Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisd: Maia Valeria Borja.

Aprobé: Armando Lopez Cortés.
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1. Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 26 de marzo de 1998, Radicacion: 1.089.
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