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REF: CONTRALOR MUNICIPAL. Eleccién. Periodo. Periodo del Contralor Distrital de Bogota. RAD.: 20222060117002 del 10 de marzo de 2022.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual formula varios interrogantes en relacién con el periodo del contralor distrital de
Bogotd, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

1. ;Cudl es la fecha en que debia terminarse el periodo del contralor distrital de Bogotd elegido después de la promulgacién del acto legislativo
No. 4 de 2019, es decir para el periodo 2020- 20217

El 18 de septiembre de 2019, se expidié el Acto Legislativo 4 de 2019, el cual en su articulo 4, dispone que el articulo 272 de la Constitucién
Politica quedara asi:

“ARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General
de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

(..

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segtn los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afos, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

(...)
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PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. La siguiente eleccién de todos los contralores territoriales se haré para un periodo de dos afios. (...)”

Visto lo anterior, se advierte que el Acto Legislativo 4 de 2019, dispone que los contralores departamentales, distritales y municipales seran
elegidos por las asambleas departamentales, concejos municipales y distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores
puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y
equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde, precisando
ademads que la siguiente eleccién de todos los contralores territoriales se hara para un periodo de dos afios.

Ahora bien, en lo que respecta al periodo de los contralores territoriales, debe tenerse en cuenta lo establecido en los articulos 125y 272 de la
Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, que disponen:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

(...)

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los periodos establecidos
en la Constitucidn Politica o en la ley para cargos de eleccidn tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo para el cual este fue elegido.”

“ARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General
de la Republica.

(...

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podrd coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. La siguiente eleccién de todos los contralores territoriales se hard para un periodo de dos afios. (...)"” (Destacado
nuestro)

Asi las cosas, armonizando la normativa constitucional transcrita, se concluye que los empleos de Contralor departamental, distrital y municipal,
son de periodo institucional, quienes seran designados, previa la convocatoria, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el del
correspondiente gobernador y alcalde. No obstante, para la siguiente eleccidn, el término sera para un periodo de dos afios.

Ahora bien, como su consulta estd encaminada a establecer cuando inicia y cuando termina el periodo del Contralor Distrital de Bogota, es
menester citar el Concepto No. 2443 del 28 de febrero de 2020, dentro del expediente con Nimero Unico: 11001-03-06-000-2019-00204-00 y
ponencia del Magistrado German Alberto Bula Escobar, que preciso sobre este particular:

“4. El periodo del «actual» Contralor Distrital de Bogota

Es preciso anotar que el «actual» Contralor de Bogota fue elegido el dia 1 de junio de 2016, lo que es un hecho determinante para dilucidar el
régimen juridico vigente aplicable a su situacion, en aras de resolver la consulta que se formula.

En el acta en la que consta la eleccién y posesidn del «actual» contralor nada se dice sobre la naturaleza del periodo ni sobre su duracién
efectiva.

Efectuadas las anotaciones que anteceden, es claro que el acto de la designacién estuvo sujeto a lo establecido por el articulo 272 de la
Constitucién -con la modificacién contenida en el A. L. 2 de 2015-.

Por otra parte, el articulo 106 del Decreto 1421 de 1993, que regulaba el periodo del Contralor Distrital, fue expresamente derogado por el
articulo 96 de la Ley 617 de 2000, lo que reafirma que la eleccién se goberné directamente por los postulados del articulo 272 C.P.

5. Conclusiones sobre el periodo del Contralor Distrital de Bogota
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Conforme a lo expuesto, se desprenden las siguientes conclusiones:

a. El periodo del «actual» contralor distrital es institucional, pues tiene una duracién fija de 4 afos, y, sobre todo, tiene establecidas sus fechas
de inicio y finalizacién, que son “iguales” a las del Alcalde Mayor de Bogota.

En efecto, el articulo 323 C.P., vigente para el 1 de junio de 2016, en lo pertinente disponia: «La eleccién de Alcalde Mayor, de concejales
distritales y de ediles se hard en un mismo dia, por periodos de cuatro (4) afios y el alcalde no podréa ser reelegido para el periodo siguiente».
Por su parte, el articulo 314 C.P., establece que los alcaldes de los municipios seran elegidos popularmente «para periodos institucionales de
cuatro (4) afios (...)». No sobra recordar que el dltimo inciso del articulo 7 del A.L. 02 de 2002 establecié el 1 de enero del periodo constitucional
correspondiente como fecha de inicio del periodo institucional de 4 afios.

Lo expuesto permite sostener que es la misma Constitucion la que establece que el periodo del Contralor Distrital de Bogota, es institucional.

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 1421 de 1993, al regular la eleccidn de funcionarios por parte del Concejo Distrital, prevé en su
articulo 16 que “[sliempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende efectuada para lo que falte del
mismo”.

b. El periodo del contralor «actual» es igual al del Alcalde Mayor de Bogota elegido para el periodo constitucional 2016-2019, el cual comenzd el
1 de enero de 2016 y termind el 31 de diciembre de 2019.

c. La naturaleza institucional y precisa del periodo del Contralor Distrital de Bogotd que, seguin se ha expuesto se deriva directamente de la
Constitucién Politica, impide que las especiales circunstancias que hubiesen rodeado la eleccién del «actual» contralor -como podria ser el que
haya sido elegido el 1 de junio de 2016-, puedan considerarse ébice para la estricta aplicacién de tales reglas constitucionales, segtin se
explicard en el acapite siguiente.”

Ahora bien, considerando que la reforma introducida a la Constitucién Politica por el Acto Legislativo 4 de 2019, no se ocupd de este aspecto
puntual y a la fecha no ha sido emitida reglamentacién al respecto que modifique lo establecido en la ley respecto periodo del Contralor Distrital
de Bogotd, deberd tenerse en cuenta lo estipulado por el articulo 272 de la Constitucién Politica, que sefala que los Contralores
departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, para un
periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Con base en lo anterior, puede inferirse que hasta tanto no se expida una norma que modifique este precepto Constitucional, el periodo de los
contralores seguira iniciando el 1 de enero y culminara 4 afios después, el 31 de diciembre, solo que de ahora en adelante no coincidira en su
totalidad con el periodo del mandatario territorial.

En tal sentido, atendiendo la nueva regla constitucional referida al periodo de los contralores territoriales, quienes sean elegidos con
posterioridad a la expedicién del Acto Legislativo 4 de 2019, inician su periodo el 1 de enero de 2020, el cual culminara el 31 de diciembre de
2021, esto es, dos afios después de su eleccién. A su vez, los contralores que sean elegidos para el periodo siguiente, lo seran entre el 1 de
enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2025, con lo cual se da aplicacién a la nueva regla superior segln la cual, éstos seran elegidos para un
periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

2. Segun el marco constitucional, legal y reglamentario, ;Cual es la fecha en que debiera de haberse elegido el contralor del distrito capital por
parte del concejo distrital de Bogota?

La eleccion del contralor distrital de Bogota deberd realizarse de conformidad con lo sefialado en el reglamento interno de esa corporacién,
contenido en el Acuerdo 741 de 2019, modificado por el Acuerdo 837 de 2022, que en su articulo 105 establece:

“ARTICULO 25. El Articulo 105 del Acuerdo 741 de 2019 quedar3 asi:

ARTICULO 105. ELECCION DEL CONTRALOR O CONTRALORA. El Concejo de Bogotd, D.C., elegird Contralor de Bogotd durante las sesiones
ordinarias de noviembre anteriores al vencimiento del periodo constitucional del Contralor y para un periodo institucional de cuatro (4) afios, que
iniciard un primero de enero y concluird el treinta y uno de diciembre, de conformidad a lo establecido en el articulo 272 de la Constitucién
Politica, la Ley 1904 _de 2018, la Resolucién 728 de 2019 de la Contraloria General de la Republica y las normas que las modifiquen o sustituyan.
(..)"

Asi las cosas, el concejo de Bogota debera atender el procedimiento citado, en el sentido de que la eleccién del contralor distrital debe realizarse
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en las sesiones ordinarias de noviembre anteriores al vencimiento del periodo constitucional del Contralor y para un periodo institucional de
cuatro (4) afos.

3. ¢Cudl es el periodo exacto para lo cual debe ser elegido el contralor distrital de Bogota en las vigencias 2022 al 20257

Al respecto, se reitera lo sefialado al contestar su primer interrogante, en el sentido de que los contralores que sean elegidos para el periodo
siguiente al establecido en el pardgrafo transitorio 1 del articulo 272 de la Constitucién Politica, esto es entre los afios 2020 a 2021, lo seran
entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2025, con lo cual se da aplicacién a la nueva regla superior seguln la cual, éstos seran
elegidos para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

4. El Acuerdo 639 del concejo distrital de Bogotd, puede contrariar el marco constitucional vigente.

Sobre este particular, me permito precisar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
carece de competencias para pronunciarse sobre la legalidad de los actos administrativos, facultad exclusiva de los jueces de la Republica. En
consecuencia, se infiere que en caso de que usted considere que dicho acuerdo distrital vulnera el marco Constitucional o legal, deberd acudir
ante la jurisdiccion contencioso administrativa para que se pronuncie al respecto.

5. ;La fecha de terminacién del periodo del contralor distrital de Bogota que sea elegido a partir del afio 2022, debe de coincidir con la fecha de
terminacién de la actual alcaldesa de Bogota?

Con base en lo sefialado en precedencia, particularmente en lo establecido en el articulo 272 de la Constitucién Politica, se considera que la
terminacién del periodo del contralor distrital de Bogotd elegido en el afio 2022, no debe coincidir con la fecha de terminacién de la actual
alcaldesa de Bogotd, pues se reitera, éstos seran elegidos para un periodo de cuatro afios que no podréa coincidir con el periodo del
correspondiente gobernador y alcalde, mismo que tiene una duracién de 4 afios y es de caracter institucional, lo que significa que el mismo
culmina el 31 de diciembre de 2025.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.
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