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Bogota D.C
REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES- Incapacidad superior a 180 dias. Radicacién No. 20229000062062 de fecha 02 de febrero de 2022.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca- ICCU, se permite hacer solicitud de un concepto relacionado con la suspension
de los pagos salariales por concepto de incapacidad mayor a 180 dias a un funcionario de carrera administrativa de la planta de personal,
teniendo en cuenta que a la fecha la entidad tiene el caso de un funcionario que se encuentra incapacitado desde el 19 de febrero de 2021
hasta la fecha, con incapacidades consecutivas cada una de 30 dias, sin embargo el estado de salud del funcionario no ha mejorado y tampoco
este ha logrado que su entidad prestadora de servicios de salud le emita el certificado de calificacion de pérdida de la capacidad laboral y el
médico tratante continta emitiendo incapacidades”

Me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto a su consulta, aunque la remuneracién basica mensual y las prestaciones sociales se encuentran intimamente ligadas a la prestacién
del servicio, en el caso de las licencias por enfermedad y por maternidad la ley ha dispuesto, excepcionalmente, que el tiempo reglado de la
licencia no interrumpe el servicio.

Cabe anotar que, una vez superados los 180 dias de incapacidad, el empleado no obstante continuar vinculado a la entidad, se encuentra en
efecto suspensivo frente a su relacién laboral, por lo cual no hay lugar al pago de salarios y en su lugar procede, el auxilio econémico si se ha
prorrogado la incapacidad o postergado el trdmite de la calificacién de invalidez, en los términos de las normas que regulan la materia.

En primer lugar, en relacién con el pago de las incapacidades no mayores a 3 dias, el paragrafo 1 del articulo 3.2.1.10, del Decreto 780 de 2016,
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, dispone:

“En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serén a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir
del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente”.

En ese sentido, desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacién de sufragar las incapacidades se encuentra a cargo de las EPS

Frente a las incapacidades superiores a 180 dias, es preciso indicarle que, el Decreto-Ley 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracién de la
seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales,
sefiala:

«ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
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empleados o trabajadores tendran derecho a que la respectiva entidad de prevision social le pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2 terceras partes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad
del mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias el empleado o trabajador sera retirado del servicio y tendré derecho a las
prestaciones econdmicas y asistenciales que este decreto determina.» (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, establece:

«ARTICULO 9. PRESTACIONES. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

a) Econdémica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término maximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidara y
pagara con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare; y

b) Asistencial, que consiste en la prestacién de servicios médicos, farmacéuticos, quirdrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacion alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.”»

(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con el articulo 18 del Decreto 3135 de 1968 y el articulo 9 del Decreto 1848 de 1969, el empleado incapacitado tendra derecho
al pago de un subsidio en dinero correspondiente a un salario completo durante ciento ochenta dias (180), cuando la enfermedad fuere
profesional y a las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del mismo por los noventa (90) dias
siguientes, cuando la enfermedad no fuere profesional.

Por consiguiente, puede colegirse que el reconocimiento y pago de incapacidades por enfermedad, es hasta por el término de ciento ochenta
(180) dias. Este pago es asumido por la respectiva EPS si se trata de enfermedad general o por la ARL si se trata de una enfermedad profesional
0 accidente de trabajo.

En el caso de que la incapacidad generada por enfermedad no profesional supere ciento ochenta (180) dias, no existe obligacién legal para la
EPS, de continuar con dicho reconocimiento. Se reitera que la incapacidad por enfermedad no suspendera la relacién laboral, el empleador
deberd continuar efectuando los respectivos aportes en salud y pensiones de conformidad con lo establecido en el inciso 1 del articulo 40 de
Decreto 1406 de 1999.

Una vez el empleado supera el término de ciento ochenta dias de incapacidad, resulta obligatorio continuar con el reconocimiento de aportes a
la seguridad social y de prestaciones sociales del empleado; excepto para las vacaciones, las cuales expresamente en el articulo 22 del Decreto
1045 de 1978, excluyen a la incapacidad que exceda de ciento ochenta dias.

Por su parte, el Decreto 1333 de 2018, que sustituye el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, consagra en su articulo
2.2.3.3.1, el reconocimiento y pago de incapacidades superiores a quinientos cuarenta (540) dias, en los siguientes casos:

“1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el médico tratante, en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento
médico.

Cuando el paciente no haya tenido recuperacidn durante el curso de la enfermedad o lesién que originé la incapacidad por enfermedad general
de origen comun, habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencion y las recomendaciones del médico tratante.
Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones que prolonguen el tiempo de recuperacién del paciente.

De presentar el afiliado cualquiera de las situaciones antes previstas, la EPS debera reiniciar el pago de la prestacion econémica a partir del dia
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quinientos cuarenta y uno (541).”

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.3 del Decreto 1333 de 2028, existe prérroga de la incapacidad derivada de
enfermedad general de origen comun, cuando se expide una incapacidad con posterioridad a la inicial, por la misma enfermedad o lesién o por
otra que tenga relacién directa con esta, asi se trate de diferente cédigo CIE (Clasificacién Internacional de Enfermedades), siempre y cuando
entre una y otra, no haya interrupcién mayor a 30 dias calendario.

En este orden de ideas, el articulo 2.2.3.3.2 ibidem, sefiala que, en cualquier momento, cuando la EPS emita concepto desfavorable de
rehabilitacion, se dard inicio al trémite de calificacién de invalidez de que trata el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
142 del Decreto Ley 019 de 2012.

De acuerdo con lo expuesto, mientras el empleado permanezca incapacitado sin que se le defina la situacién de incapacidad permanente parcial
o el estado de invalidez, incluyendo las incapacidades originadas en enfermedad general por mas de quinientos cuarenta (540) dias, la EPS
deberd reiniciar el pago de la prestacion econémica a partir del dia quinientos cuarenta y uno (541), y tendréd derecho ademas, al
reconocimiento y pago de las demds prestaciones sociales legalmente establecidas, pero no serd procedente el pago de vacaciones, después de
ciento ochenta (180) dias de incapacidad, por enfermedad o accidente de trabajo, por cuanto se considera interrumpido el tiempo de servicios, y
no procede remuneracién alguna por concepto de vacaciones.

Frente al pago de las incapacidades que superen los 540 dias, la Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, mediante Sentencia T- 246
de 2018, Expedientes T-6.562.639 y T-6.577.261 (Acumulados). M.P Antonio José Lizarazo Ocampo, dispuso lo siguiente:

“(..)
En efecto, el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, indicé:

ARTICULO 67. Recursos que administrard la entidad administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La Entidad
administrard los siguientes recursos:

(...)
Estos recursos se destinaran a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Saludpor el aseguramiento y demdas prestaciones que se reconocen a los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por enfermedad de origen comun que superen los quinientos
cuarenta (540) dias continuos. El Gobierno Nacional reglamentard, entre otras cosas, el procedimiento de revision periddica de la incapacidad
por parte de las EPS, el momento de calificacién definitiva, y las situaciones de abuso del derecho que generen la suspensién del pago de esas
incapacidades. (Resaltado de la Sala)

De la norma transcrita se advierte i) que el Legislador asignd la responsabilidad de sufragar las incapacidades superiores a 540 dias a las EPS, y
i) que las EPS pueden perseguir el reconocimiento y pago de las sumas canceladas por dicho concepto en los términos del articulo 67 de la Ley
1753 de 2015 ante la entidad administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que asumid funciones a partir
del 1 de agosto de 2017, segun lo prescrito en el articulo 1 del Decreto 546 de 2017 En otras palabras, las EPS sdlo estan asumiendo una carga
administrativa en el reconocimiento y pago de dichas incapacidades, ya que la ley es clara al sefialar que quien en Ultimas terminara asumiendo
la obligacidn es el Estado, en cabeza de la entidad creada a través del articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, que le pagara a las EPS los dineros
cancelados por dicho concepto.

Adicionalmente, es oportuno aclarar que de ninguna manera puede entenderse que el pago de los subsidios por incapacidad al asegurado se
encuentra sujeto a condicidn alguna, toda vez que conforme al texto normativo trascrito, lo que quedé en suspenso, fue la reglamentacién del
procedimiento de revisién periddica de incapacidad por parte de las EPS, entre otros asuntos, y no el cumplimiento del deber de pagar los
subsidios por incapacidades. Por tanto, desde la entrada en vigencia de la Ley 1753 de 2015, el pago del subsidio por incapacidades que
superan el dia 540, quedé a cargo de las EPS y desde entonces, tienen el deber de sufragar los valores por dicho concepto a favor del
asegurado.

Igualmente, conviene elucidar y reiterar, que el deber legal de asumir las incapacidades originadas en enfermedad comtn que superen los 540
dias (que, se reitera, esta a cargo de las EPS) tampoco se encuentra condicionado a que se haya surtido la calificacién de pérdida de capacidad
laboral del afiliado, toda vez que la falta de diligencia de las entidades no puede derivar en una carga mas gravosa para quien afronta una
incapacidad prolongada.

Concepto 079921 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813#2.2.3.2.3
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813#2.2.3.3.2
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#41
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#142
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#67
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#67
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#67
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80618#1
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80618#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#66
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=61933#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Sobre la base de lo expuesto, el régimen de pago de incapacidades o subsidios por incapacidad por enfermedades de origen comun, esta
previsto de la siguiente manera:

(..)”

De conformidad con la normativa y jurisprudencia citada, esta Direccién Juridica concluye frente a su consulta y el pago de las incapacidades lo
siguiente:

De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 3.2.1.10, del Decreto 780 de 2016, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a
cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econdémicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por
enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente. En ese
sentido, desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacién de sufragar las incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacién econdémica corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si el
concepto de rehabilitacién emitido por la entidad promotora de salud es favorable o desfavorable.

No obstante, existe una excepcidn a la regla anterior. Como se indicé anteriormente, el concepto de rehabilitacion debe ser emitido por las
entidades promotoras de salud antes del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes del dia 150. Si después de los 180 dias
iniciales las EPS no han expedido el concepto de rehabilitacién, seran responsables del pago de un subsidio equivalente a la incapacidad
temporal, con cargo a sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto.

El Legislador asigné la responsabilidad de sufragar las incapacidades superiores a 540 dias a las EPS, y que las EPS pueden perseguir el
reconocimiento y pago de las sumas canceladas por dicho concepto en los términos del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 ante la entidad
administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que asumid funciones a partir del 1 de agosto de 2017, segln
lo prescrito en el articulo 1 del Decreto 546 de 2017.

En virtud del articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012 el tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, se adelantard de manera directa por el empleador ante las entidades promotoras de salud y en
ese sentido, éste podra hacer el pago del auxilio econémico correspondiente a la incapacidad superior a 540 dias al trabajador de manera
directa y luego realizar el recobro correspondiente a la EPS.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Harold Herrefio.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-12-05 06:32:41
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