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control:

Control inmediato de legalidad del Decreto 1754 del veintidds (22) de diciembre de dos mil veinte (2020),
“Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la

Asunto: reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de prueba en los procesos
de seleccidn para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco
de la Emergencia Sanitaria”.

La Sala 17 Especial de Decisién procede al Control Inmediato de Legalidad del Decreto 1754 del 22 de diciembre de 2020 “Por el cual se
reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacién de las etapas de reclutamiento, aplicacion
de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en
el marco de la Emergencia Sanitaria”.

ANTECEDENTES

1.1.- La Organizacién Mundial de la Salud - OMS- declaré el brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia, esencialmente
por la velocidad de su propagacién y la escala de trasmisién, el 11 de marzo de 2020.

1.2.- Por medio de la Resolucidon No. 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social declaré el estado de emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de dicho acto, adopté una
serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19 y mitigar sus efectos. Entre tales medidas, ordené a los
jefes, representantes legales, administradores, a adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencién y control
sanitario para evitar la propagacién del COVID-19, y les instd para que impulsaran al méximo la prestacién del servicio a través del teletrabajo.

1.3.- La Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, fue modificada por las resoluciones 407 de 13 de marzo de 2020 y 450 de 17 de marzo de
2020, expedidas por el Ministro de Salud y Proteccién Social. Luego, mediante las Resoluciones 844 de 26 de mayo de 2020; 1462 de 25 de
agosto de 2020; 2230 del 27 de noviembre de 2020; 222 de 25 de febrero de 2021; 738 de 26 de mayo de 2021; 1315 de 27 de agosto de 2021;
1913 de 25 de noviembre de 2021; 0304 de 23 de febrero de 2022 y, 0666 de 28 de abril de 2022, fue prorrogada la emergencia sanitaria, la
cual ird, conforme a esta Ultima, hasta el 30 de junio de 2022; no obstante, “[...] La emergencia sanitaria podra finalizar antes de la fecha aqui
sefalada, cuando desaparezcan las causas que le dieron origen [...]".

1.4.- El Presidente de la Republica consideradas, entre otras circunstancias, la insuficiencia de las medidas adoptadas en ejecucién de la
emergencia sanitaria, y la aptitud de la pandemia causada por el COVID-19 para obrar como detonante de un crisis econdmica y social que no
podia ser afrontada por las autoridades estatales mediante el ejercicio de sus atribuciones ordinarias, expidié, con la firma de todos sus
ministros, el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 215 de la Constitucién Politica, y por medio de este declaré el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la vigencia de dicho Decreto, normativa que fue declarada ajustada a la Carta Politica por la Corte Constitucional en la Sentencia C-145
de 2020.
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1.5.- Que, en virtud de tal declaracién, se autorizd al presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, para dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos. El decreto tuvo como presupuestos facticos
los siguientes: (i) la salud publica, y (ii) los aspectos econdémicos tanto en el &mbito nacional como internacional.

1.6.- Que, en desarrollo del mencionado decreto, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Legislativo No. 491 de 28 de marzo de 2020, por el cual
se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios en el marco del
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, disposicién que tuvo control de constitucionalidad por medio de la sentencia C-242 del 9 de
julio de 2020.

1.7.- Que el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020, establecié que para garantizar la participacién en los concursos, sin discriminacién
de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, hasta tanto permanezca vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se aplazaran en los procesos de seleccién las etapas de reclutamiento o de
aplicacién de pruebas que se estén adelantando para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico.

1.8.- Que el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, determiné que durante el término de la Emergencia Sanitaria el Ministerio de Salud
y Proteccién Social es el competente para expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas,
sociales y sectoriales que se encuentren autorizadas, a fin de mitigar, controlar y evitar la propagacién de la pandemia y realizar su adecuado
manejo.

1.9.- Que mediante la Resolucién 666 de del 24 de abril de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social adopt6 el protocolo general de
bioseguridad para todas las actividades econdémicas, sociales y sectores de la administracién publica, el cual estd orientado a minimizar los
factores que pueden generar la transmision de la enfermedad y deberd ser implementado por los destinatarios de este acto administrativo en el
ambito de sus competencias.

1.10.- Que mediante la circular externa 09 del 3 de julio de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), como autoridad en materia de
carrera y érgano competente de regular la evaluacién del desempefio laboral de los sistemas bajo su administracién y vigilancia, expidié
instrucciones relativas a la viabilidad de iniciar, evaluar y calificar el periodo de prueba, siempre y cuando se garantice el desarrollo, seguimiento
y verificacién de las actividades inherentes al empleo.

1.11.- Que teniendo en cuenta la normativa indicada en precedencia, asi como lo previsto en el numeral 11 del articulo 189 Constitucién Politica
y, en desarrollo del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica con la firma del Ministro de Justicia y del
Derecho y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, expidié el Decreto 1754 de 22 de diciembre de 2020, “Por el cual
se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacién de las etapas de reclutamiento,
aplicacidn de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccidn para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y
especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria”.

1.12.- El Despacho del magistrado sustanciador, por auto del 4 de agosto de 2021, avocé de oficio el conocimiento del asunto para adelantar el
control inmediato de legalidad previsto en el articulo 136 del CPACA. En este proveido dispuso, igualmente, notificar al director de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, al Presidente de la RepUblica, a través del Secretario Juridico de la Presidencia, al Ministro de Justicia y
del Derecho y al Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a quienes le corrié traslado para que se pronunciaran sobre la
legalidad de Decreto 1754 de 22 de diciembre de 2020 y los requirié para que aportara copia de los documentos relacionados con los tramites
que antecedieron a la expedicién del acto sujeto a control. Ademas, ordend la fijacion del aviso sobre la existencia de este proceso en la
Secretaria General y en la pagina web de la entidad.

1.13.- Por medio de escrito radicado el 17 de agosto de 2021, la apoderada de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica se
pronuncié sobre la legalidad del acto administrativo objeto de control; por su lado, el apoderado del Ministerio de Justicia y del Derecho hizo lo
propio segln escrito de fecha 18 de agosto de esta anualidad. Por Gltimo, el agente del Ministerio Publico presenté su concepto en documento
radicado el dial7 de septiembre de 2021.

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE CONTROL

El texto del acto sujeto al control inmediato de legalidad es el siguiente:

“DECRETO 1754 DE 2020

(Diciembre 22)
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Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacion de las etapas de
reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera del régimen general,
especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En uso de sus atribuciones constitucionales, en particular de las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 Constitucién Politica, y en
desarrollo del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion establece, como regla general, el régimen de carrera administrativa para la gestién del acceso,
permanencia, ascenso y retiro de los empleos del Estado, buscando con ello privilegiar el mérito como criterio de seleccién y permanencia del
personal al servicio del Estado.

Que en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante Decreto Legislativo 637 de 2020, se expidié el Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, con el objeto de garantizar que durante la emergencia sanitaria las autoridades cumplan con la
finalidad de proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecién de las autoridades
a la Constitucion y demds preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines y principios estatales, el funcionamiento eficiente y
democratico de la administracién y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares.

Que el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020, establecié que para garantizar la participacién en los concursos, sin discriminacion de
ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, hasta tanto permanezca vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se aplazaran en los procesos de seleccion las etapas de reclutamiento o de
aplicacidn de pruebas que se estén adelantando para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico.

Que como lo advirtié la Sala Plena de la honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-242 del 09 de julio de 2020, existen en Colombia tres
regimenes de carrera administrativa, a saber:

"(i) El régimen general de carrera, desarrollado en la Ley 909 de 2004 y mediante el cual se gestionan la mayoria de los empleos de la
administracién publica en los niveles nacional y territorial, tanto de los sectores central como descentralizado, salvo los que estén sometidos a
un especial sistema de provisién por ministerio de la Constitucién o la ley.

(i) El régimen especial de carrera de origen constitucional, el cual se circunscribe a aquellos empleos que, por disposicién del Constituyente,
deben gestionarse mediante un sistema especial, como sucede con los cargos de las universidades estatales (art. 69 CP), las Fuerzas Militares
(art. 217 CP), la Policia Nacional (art. 218 CP), la Fiscalia General de la Nacién (art. 253 CP), la Rama Judicial (art. 256- 1 CP), la Registraduria
Nacional del Estado Civil (art. 266 CP), la Contraloria General de la Republica (art. 268-10 CP) y la Procuraduria General de la Nacion (art. 279
CP).

(iii) El régimen especial de carrera de origen legal, denominado también como "sistema especifico", el cua.1 engloba los empleos que, por
disposicién del legislador, deben gestionarse mediante un sistema especial, como ocurre con el personal que presta sus servicios en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales o en las entidades ptblicas que
conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, entre otros."

Que al analizar la exequibilidad del mencionado Decreto Legislativo, en especial lo concerniente al aplazamiento de los procesos de seleccién en
curso, la mencionada sentencia sefiald sobre la medida adoptada en el Decreto Legislativo 491 de 2020, que la misma "(...) persigue una
finalidad legitima, en tanto que busca que las restricciones sanitarias adoptadas con ocasion de la pandemia no impidan que ciertas personas
puedan participar en los concursos de méritos en desarrollo, asi como evitar que se realicen pruebas masivas que deriven en escenarios de
contagio."

Que con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020.

Que con la finalidad de seguir protegiendo la vida, la integridad fisica y la salud de los habitantes, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
mediante las resoluciones 844, 1462 y 2230 de 2020, prorrogé la emergencia hasta el 28 de febrero de 2021.

Sentencia 2021-04664 de 2022 Consejo de 3 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Que el Ministro de Salud y Proteccidn Social, mediante el pardgrafo 1 del articulo 2 de la Resolucién 385 del 17 de marzo de 2020, modificado
por el articulo 2 de la Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020 y, subsiguientemente, por el articulo 2 de la Resolucién 1462 del 25 de agosto de
2020, al referirse sobre los eventos de cardcter publico o privado que implicaran aglomeracién de personas, especificd:

"PARAGRAFO 1. Entiéndase por aglomeracién toda concurrencia de personas en espacios cerrados y abiertos en los cuales no pueda guardarse
el distanciamiento fisico de dos (2) metros, como minimo, entre persona y persona. También se entiende que hay aglomeracién cuando la
disposicién del espacio y la distribucion de muebles y enseres dificulte o impide dicho distanciamiento".

Que por medio de comunicado del 30 de junio de 2020, la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- reiteré el llamado a los Estados para que
adopten medidas urgentes que permitan: (i) estimular la economia y el empleo; (ii) apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos; (iii)
proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y, (iv) buscar soluciones mediante el didlogo social.

Que mediante Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, en concordancia con la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, se hizo necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, limitando el derecho
de circulacién de las personas en todo el territorio nacional, salvo en treinta y cuatro (34) actividades.

Que el Decreto el Decreto 531 del 08 de abril de 2020 prorrogd dicha medida a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 27 de abril de 2020, limitando el derecho de circulacién de las personas en todo el territorio nacional, salvo
en treinta y cinco (35) actividades. Que, a su vez, el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 prorrogd dicha medida a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, reduciendo a cuarenta y un (41) las actividades
exceptuadas de restriccion.

Que el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 mantuvo la medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, aumentando a cuarenta y seis (46) las actividades
exceptuadas de restriccion.

Que teniendo en cuenta las estimaciones del Instituto Nacional de Salud relacionadas con el numero reproductivo efectivo (Rt), que estima la
cantidad de personas que cada paciente infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando el virus y la poblacién de enfermos
en las siguientes semanas, el articulo 4 del mencionado Decreto 636 de 2020 establecié medidas diferenciales para los municipios certificados
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social como "municipios sin afectacién del Coronavirus COVID-19", los cuales, bajo ninguna circunstancial
podran habilitar los siguientes espacios y actividades presenciales:

Eventos de cardcter publico o privado que impliquen aglomeracidn de personas.

Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversion, de baile, ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales
como casinos, bingos y terminales de juego de video.

Los establecimientos y locales gastronémicos permaneceran cerrados y solo podran ofrecer sus productos a través de comercio electrénico, por
entrega a domicilio o por entrega para llevar.

Gimnasios, piscinas, canchas deportivas, polideportivos, parques de atracciones mecanicas y parques infantiles.
La préctica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y dreas de recreacion, deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

Que el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 prorrogé la vigencia del Decreto 636 de 2020 hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de
mayo de 2020.

Que el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 continud con la medida de aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 01 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 01 de julio de 2020, adicionando en las actividades no permitidas los cines y
teatros y los servicios religiosos que impliquen aglomeraciones o reuniones.

Que con base en los andlisis sobre la evolucién de la tasa de contagio del virus, efectuados por el Instituto Nacional de Salud y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Gobierno nacional por medio del Decreto 847 del 14 de junio de 2020, autorizo: (i) a los servicios religiosos para que
desarrollen sus actividades de forma presencial, siempre y cuando medie autorizacidn por parte del Ministerio del Interior y se cumpla en todo
momento con los protocolos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y (ii) a los municipios y distritos que cuenten con aerédromos
0 aeropuerto para que soliciten al Ministerio del Interior, al Ministerio de Transporte y a la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil,
la autorizacién para implementar planes piloto en el transporte doméstico de personas por via area.
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Que mediante el Decreto 878 del 25 de junio de 2020 se prorrogd la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, modificado por el
Decreto 847 del 14 de junio de 2020, hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 15 de julio de 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, mediante memorando 202020000993541 del 3 de julio de 2020, establecid las siguientes
categorias, segun la afectacion de los municipios por COVID-19: (i) Municipios sin afectacién COVID-19, (ii) Municipios de baja afectacion, (iii)
Municipios de moderada afectacidn, y (iv) Municipios de alta afectacion.

Que el Decreto 990 del 9 de julio de 2020 adopté en sus disposiciones las mencionadas categorias fijadas por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, decretando menos prohibiciones de habilitacién de espacios o actividades presenciales a los municipios sin afectacién o de baja
afectacion versus las establecidas a los municipios de moderada y alta afectacién, y ordend el aislamiento preventivo obligatorio, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de agosto de 2020, manteniendo en cuarenta y cuatro
(44) las actividades exceptuadas de restriccion.

Que mediante el Decreto 1076 de 28 de julio de 2020 se permitié la libre circulacién del personal de logistica y de quienes presenten las Pruebas
Estado Saber en los sitios para ello designados. De igual forma, se mantuvo la distincidn entre las actividades permitidas en los municipios sin
afectacion o de baja afectacion versus las establecidas a los municipios de moderada y alta afectacién y se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020,
hasta las cero horas (00:00) del dia 1 de septiembre de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 1109 del 10 agosto de 2020 se implementé una estrategia que permite la flexibilizacidn del aislamiento obligatorio y la
puesta en marcha de un aislamiento selectivo de los casos confirmados y casos sospechosos o probables de alto riesgo, a través de la creacion
del Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible -PRASS-.

Que con base en el anélisis de la informacion epidemioldgica presentada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en los memorandos
202022000086563 del 24 de abril; 202022000095703 del 6 de mayo; 202022000110123 del 27 de mayo,; 202022000126153 del 11 de junio;
202022000137233 del 25 de junio; 202022000147613 del 7 de julio; 202022000163223 del 27 de julio y 202022000187753 del 25 de agosto de
2020, en la cual se observa una reduccidn progresiva de la velocidad de la trasmisién de acuerdo al indice reproductivo basico (Rt) que estima la
cantidad de personas que cada paciente infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando el virus y estimar la poblacién de
enfermos de la siguiente semana, el Gobierno nacional mediante el Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, decidié no prorrogar el aislamiento
preventivo obligatorio de todos los habitantes del territorio nacional y, en su lugar, regulé la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento
individual responsable, bajo el cual se regiran las medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del
Coronavirus COVID-19.

Que el articulo 2 del precitado el Decreto 1168 de 2020 determina que: "todas las personas que permanezcan en el territorio nacional deberan
cumplir con los protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio ptblico para la disminucién de la propagacién de la
pandemia y la disminucidn del contagio en las actividades cotidianas expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social (...)".

Que bajo ese entendido, la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable tiene entre sus propdsitos lograr una mayor
reactivacion y recuperacion de la vida productiva del pais, a través de conductas como la disciplina social, el distanciamiento fisico individual y
una cultura ciudadana de autorresponsabilidad y autocuidado.

Que por medio de los Decretos 1297 del 29 de septiembre, 1408 de 30 de octubre y 1550 de 28 de noviembre de 2020, se prorrogé la vigencia
del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable" hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de enero de 2021.

Que dentro de las limitaciones que fija a los municipios el articulo 5 del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020, modificado por el articulo 1 del
Decreto 1550 de 28 de noviembre de 2020, para mantener el orden publico en la fase del aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable, unicamente se encuentran las de:

Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas, de conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Discotecas y lugares de baile.

El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de comercio.

Que en las limitaciones establecidas en el marco de la emergencia sanitaria, desarrolladas en las fases de aislamiento preventivo obligatorio y
de aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable, el servicio presencial que prestan las entidades financieras y bancarias
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jamas se vio restringido.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de Ley 909 de 2004, el proceso de seleccién comprende, entre otras, las siguientes
etapas:

"2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que retnan los requisitos para el desemperio
de los empleos objeto del concurso.

Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los
diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempenhar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

(..)

Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempeno, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacidn satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente".

Que para sufragar el monto de los derechos de participacién que sefiala la ley, en el marco de la etapa de reclutamiento de los procesos de
seleccion que lleva a cabo la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), los interesados pueden hacerlo a través de la opcién de pago en linea
por PSE o pago por ventanilla en entidad bancaria.

Que segn cifras de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), con corte al 10 de julio de 2020, el porcentaje de ciudadanos que ha acudido
a uno de estos medios es el siguiente:

Ao PSE (%)Sucursal bancaria (%)
201743,44%56,56%
201841,62%58,38%
201954,30%45,70%
202070,15%29,85%

Que en el proceso de seleccién con enfoque diferencial para los empleos de carrera de los municipios PDET, los aspirantes estan exonerados del
pago de los derechos de participacion y, por tanto, no requieren presencia fisica en las entidades bancarias.

Que mediante la circular externa 09 del 3 de julio de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), como autoridad en materia de carrera
y érgano competente de regular la evaluacidn del desempefio laboral de los sistemas bajo su administracion y vigilancia, expidid instrucciones
relativas a la viabilidad de iniciar, evaluar y calificar el periodo de prueba, siempre y cuando se garantice el desarrollo, seqguimiento y
verificacion de las actividades inherentes al empleo.

Que el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, establecié que durante el término de la Emergencia Sanitaria el Ministerio de Salud y
Proteccién Social es el competente para expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades econémicas,
sociales y sectoriales que se encuentren autorizadas, a fin de mitigar, controlar y evitar la propagacién de la pandemia y realizar su adecuado
manejo.

Que mediante la Resolucion 666 de del 24 de abril de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social adoptd el protocolo general de
bioseguridad para todas las actividades econémicas, sociales y sectores de la administracidn publica, el cual estd orientado a minimizar los
factores que pueden generar la transmisién de la enfermedad y deberd ser implementado por los destinatarios de este acto administrativo en el
ambito de sus competencias.

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000286353 del 25 de
noviembre de 2020, sefiald:

"Actualmente, Colombia presenta una reduccidn (estabilizada recientemente) en la velocidad de transmisién por el nuevo coronavirus SARS
CoV-2 (COVID-19), encontrando con corte a noviembre 24 de 2020 un total de 1.262.494 casos confirmados, 1.167.857 casos recuperados, con
una tasa de contagio acumulada de 2.506,32 casos por 100.000 habitantes, 35.677 fallecidos y una tasa de mortalidad acumulada de 70,83 por
100.000 habitantes; una letalidad total de 2,83% (0,78% en menores de 60 afios y 14,39% en personas de 60 y mds afios).
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Sin embargo, el comportamiento de la pandemia al interior del pais se presenta de una manera asincrénica con visibles diferencias, observando
ciudades con un incremento de casos actuales, como Neiva, Medellin, Bello, Envigado, Armenia, Manizales, Yopal e Ibagué, pero también otras
con franco comportamiento al descenso o ya con muy baja transmision, sea el caso de las principales ciudades de la costa caribe como
Barranquilla, Santa Marta, Cartagena y Sincelejo, ademas de otras del sur y centro oriente del pais como Pasto y Clcuta, respectivamente.
Adicionalmente, grandes capitales como Bogota o Cali, persisten en una meseta de casos y muertes que se ha estabilizado en las dltimas
semanas. Estos distintos momentos de la pandemia, plantean la necesidad de mantener las medidas de distanciamiento fisico personal y de
promocion del autocuidado, aunque en el contexto de un aislamiento selectivo sostenible.

De igual manera el tiempo efectivo de reproduccion R(t) presenta una tendencia a la reduccién progresiva basado en las estimaciones
calculadas por el Observatorio Nacional de Salud del INS a corte de 24 de Noviembre de 2020, teniendo un R(t) de 1,03 a 31 de mayo (promedio
calculado del 27 de abril hasta 5 dias antes de la ltima fecha de ajuste del modelo), descendiendo all, 19 a 23 de junio (promedio calculado
desde 27 de abril hasta el 30 de junio), luego a 1,15 al 27 de julio (promedio calculado desde el 27 de abril al 31 de julio) 1,03 a corte del 13 de
octubre (promedio calculado desde el 27 de abril) y de 1,01 con corte a noviembre 24. La duplicacién de casos esta tardando 37 dias (la ultima
fue el 29 de agosto) y la duplicacion de muertes 64,9 dias (la ultima el 12 de octubre)."

Que de acuerdo con el referido memorando, la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y demds entidades responsables, podrén adelantar
las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas.

Que por lo anterior, y con el fin de reactivar el empleo, se hace necesario reglamentar el Decreto Legislativo 491 de 2020 para reactivar las
etapas de reclutamiento, aplicacién de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera del
régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo referente a los
procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera de los regimenes general, especial y especifico, en el marco de la emergencia
sanitaria, en las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba.

ARTICULO 2. Reactivacién de las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas de los procesos de seleccién. A partir de la publicacién del
presente decreto las entidades o instancias responsables de adelantar los procesos de seleccidn para proveer los empleos de carrera de los
regimenes general, especial y especifico, podran adelantar las etapas de reclutamiento y aplicacién de pruebas, garantizando la aplicacién del
protocolo general de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 666 de 2020 y en las demés
disposiciones que las modifiquen o adicionen.

ARTICULO 3. Reactivacién del periodo de prueba. A partir de la publicacién del presente decreto las entidades podrén iniciar el periodo de
prueba con los aspirantes nombrados y posesionados, fijando compromisos para la evaluacién del desempefio laboral, siempre y cuando se
garantice el desarrollo, seguimiento y verificacion de las actividades inherentes al empleo, que permitan una evaluacion y calificacién objetiva.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd D. C., a los 22 dias del mes de diciembre de 2020
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ
EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
WILSON RUIZ ORJUELA

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
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FERNANDO ANTONIO GRILLO RUBIANO”

INTERVENCIONES EN EL PRESENTE TRAMITE

3.1.- Intervencion de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica

La apoderada judicial de la entidad sostuvo, en sintesis, luego de traer a colacién algunos antecedentes facticos y juridicos relacionados con la
expedicion del Decreto 1754 de 2020, que este acto administrativo debe declararse ajustado al ordenamiento juridico puesto que su expedicion
tuvo como fundamento, entre otras razones, la reduccién progresiva de la velocidad de transmisién del virus COVID-19 de acuerdo con lo
expuesto por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como al hecho de que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Circular
Externa 09 de 3 de julio de 2020 “(...) expidid instrucciones relativas a la viabilidad de iniciar, evaluar y calificar el periodo de prueba, siempre y
cuando se garantice el desarrollo, seqguimiento y verificacién de las actividades inherentes al empleo".

De otra parte, sefiald que, el Decreto 1754 de 2020 constituye un mecanismo idéneo, necesario y oportuno, con el fin de reglamentar y adecuar
lo dispuesto en el Decreto 491 de 2020 a las nuevas circunstancias que rodean la emergencia sanitaria por el Covid-19, debido al descenso de
contagios de este virus y la necesidad de proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, darle primacia a los intereses
generales, cumplir los fines del Estado y procurar el funcionamiento eficiente y democratico de la administracion.

Respecto de la oportunidad en la expedicién del Decreto 1754 de 2020, sostuvo que el Decreto Legislativo 409 de 2020 fue expedido el dia 22
de marzo de 2020, es decir, dentro del término de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, conforme lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucion Politica de 1991. Agregd, que la norma controlada cumplié con el
requisito de oportunidad para regular el Decreto 491 de 2020, pues conforme lo dispuesto en el articulo 189 de la Constitucién Politica, el
Gobierno Nacional puede ejercer la facultad reglamentaria sin limite temporal.

Adujo, finalmente, que las medidas tomadas tuvieron como fundamento el analisis de la informacién epidemiolégica presentada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, asi como las medidas tomadas con anterioridad en materia de aislamiento selectivo y distanciamiento individual
responsable, lo que demuestra la sujecién a las formas y la proporcionalidad de estas.

3.2.- Intervencion del Ministerio de Justicia y del Derecho

El apoderado judicial de la cartera ministerial sostuvo, en sintesis, que debe declararse la legalidad del Decreto 1754 de 2020, pues, a su juicio,
este cumple con los requisitos formales y materiales que deben contener las medidas reglamentarias de caracter general dictadas en ejercicio
de la funcién administrativa como desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcidn.

En ese orden, sefiald que el acto objeto de control cumple con la exigencia relativa a la competencia formal del presidente de la Republica para
desarrollar o reglamentar normas de rango legal como es el Decreto Legislativo 491 de 2020. Asi, destacé que la norma en cuestién fue suscrita
por el presidente, con la firma del ministro de Justicia y del Derecho y el director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
quienes, en los términos del articulo 115 de la Constitucidn Politica, constituyen gobierno y tiene relacién particular con los temas regulados en
la norma objeto de revisién. Ademas, el decreto se encuentra ajustado a los requisitos de forma exigibles para el caso, tales como encabezado,
epigrafe, determinacién de la competencia, indicacién de las atribuciones constitucionales y facultad legal en que se fundamenta, parte
considerativa, parte resolutiva, indicacién de su vigencia, expresién del mecanismo de publicidad y las firmas correspondientes.

Sefiald, igualmente, que existe conexidad entre la materia regulada en el acto administrativo con el estado de emergencia declarado y con el
Decreto Legislativo 491 de 2020 que adoptd medidas para conjurarlo, ademas que, fue expedido en ejercicio de la funcién reglamentaria sin
exceder ni restringir las disposiciones legales que reglamenta, asi como ninguna otra normativa de rango legal o constitucional.

En cuanto la realidad de los motivos y la adecuacion de los fines, agregé que el decreto reglamentario que reactiva las diferentes fases de los
concursos con el cumplimiento de protocolos, se adecua a la situacion epidemioldgica y a las recomendaciones adoptadas por las autoridades de
salud, y guarda coherencia con las medidas que el gobierno ha tomado para la reactivacién de actividades y la nueva normalidad, con la
posibilidad de realizar las etapas respectivas adoptando protocolos especificos en el caso de la presentacién de pruebas y etapa de
reclutamiento y con la definicién de las condiciones en las cuales se deben iniciar los periodos de prueba.

Por ultimo, frente a la proporcionalidad de las medidas contenidas en el Decreto 1754 de 2020, sefialé que existe una clara correlacién entre los
fines buscados y los medios empleados para conseguirlos, de manera tal que, a su juicio, resultan proporcionales, iddneas y conducentes.

3.3.- Intervencién de la Procuraduria General de la Nacién
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El representante del Ministerio Publico rindié concepto en el que, después de hacer referencia a los antecedentes y fundamentos del acto sujeto
a control, asi como a la naturaleza del control inmediato de legalidad, abordd el andlisis de legalidad de la medida en el que concluyé que,
conforme a los referentes de competencia, conexidad con las causas y finalidades de la declaratoria del estado de excepcidn, el caracter
transitorio y la proporcionalidad de esta, el Decreto 1754 de 2020 cumple con los pardmetros para superar el control inmediato de legalidad.

Al punto, refirié que el acto objeto de control fue expedido por el Presidente de la Republica, en el ejercicio de la potestad reglamentaria con el
objeto de reglamentar el Decreto 491 de 2020 proferido en vigencia del decreto legislativo de declaratoria de estado de excepcién, de manera
tal que, a su juicio, las medidas de reactivacién relacionadas con los procesos de seleccién para proveer los empleos de carrera del régimen
general, especial y especifico, asi como la reactivacion del periodo de prueba de los aspirantes nombrados y posesionados, son proporcionales,
justificadas y con sentido de realidad dada la evolucién que ha tenido la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, siempre y cuando se
garantice la participacion de la ciudadania y los protocolos de bioseguridad adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

CONSIDERACIONES

4.1.- Competencia de la Sala

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decisién No. 17, es competente en Unica instancia para ejercer el
control inmediato de legalidad del Decreto 1754 del 22 de diciembre de 2020 “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de
marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacidn de pruebas y periodo de prueba en los procesos
de seleccién para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria”, en cuanto
tiene fuente en una autoridad del orden nacional, segun lo dispuesto en los articulos 111 numeral 8 y 136 de la Ley 1437 de 2011, asi como del
articulo 29 del Acuerdo 080 de 2019, que contiene el reglamento interno de la Corporacion.

4.2.- Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y Estado de Excepcién - Del control inmediato de legalidad.

4.2.1.- El articulo 215 de la Constitucion Politica establece que, cuando sobrevengan hechos distintos a los constitutivos de guerra exterior y de
conmocioén interior -previstos en los articulos 212 y 213 ejusdem-, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra ser declarado el Estado de Emergencia por el
Presidente de la Republica con la firma de todos sus ministros, por periodos de hasta 30 dias que pueden ser prorrogados hasta por dos periodos
adicionales que sumados no podrén exceder de 90 dias en el afio.

En el marco de los estados de excepcidn, incluido el de emergencia econdmica, social y ecoldgica, el presidente de la Republica podra dictar
decretos con fuerza de ley los decretos legislativos que regulan el marco de las restricciones de los derechos y las medidas que permitan
superar o paliar las circunstancias que dieron origen a esta situacion.

Ademads de lo anterior, el Gobierno nacional, a través del Presidente de la Republica, los ministros de despacho y los directores de
departamentos administrativos, asi como también cualquier otra autoridad publica del orden nacional y territorial, podran expedir en el &mbito
de su jurisdiccién y competencia, los correspondientes actos administrativos de caracter general que reglamenten y/o desarrollen lo dispuesto
en los decretos legislativos expedidos en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia, con el &nimo de superar o aminorar las causas
que dieron origen a esta circunstancia excepcional.

Es asi como los articulos 46 y 47 de la Ley 137 de 1994 -Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcidn- establecen que, una vez el
Gobierno Nacional declare el Estado de Emergencia, podra dictar decretos legislativos para tomar medidas o adoptar instrumentos tendientes a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. Al punto, la Corte Constitucional ha dicho lo siguiente:

“[...] El Estado de Emergencia, como modo de los estados de excepcidn, brinda instrumentos para conjurar situaciones que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica. E/l
propdsito del Estado de Emergencia es, expresamente, “conjurar la crisis econdmica, social o ecoldgica correspondiente y [...] contener la
extension de sus efectos con el fin de retornar a la situacién normal anterior”.

Por la propia naturaleza del Estado de Emergencia, es imposible predefinir el listado taxativo y el alcance de las medidas que podria adoptar el
ejecutivo para conjurar la situacion que inspiré la declaratoria [...] Mas tal indeterminacién, precisamente, justifica la existencia de cautelas para
garantizar el buen uso del Estado de Emergencia, que se encuentran consignados en el texto constitucional, unos como requisitos formales y
otros como presupuestos materiales, predicables de los decretos declaratorios y de los decretos legislativos de desarrollo. Asi, se califica el
hecho que lleve al Gobierno a declarar la emergencia, pues este debe perturbar o amenazar en forma grave e inminente los érdenes protegidos
por la medida; se determina que la declaratoria de emergencia debe limitarse a periodos hasta de treinta dias y un acumulado de hasta noventa
en el afio calendario; y se impone que la declaratoria y los decretos de desarrollo no sean suscritos solamente por el presidente, sino también,

Sentencia 2021-04664 de 2022 Consejo de 9 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

por todos sus ministros [...]”

Este mismo criterio ha sido adoptado por la jurisprudencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, en los siguientes términos:

" ou

“las funciones bésicas de acusacién y de juzgamiento.” “[...] Con el propdsito de dotar al Gobierno de herramientas (tiles enderezadas a
conjurar las situaciones de crisis frente a las cuales los mecanismos ordinarios provistos por el poder de policia resulten ineficaces, la
Constitucién Politica prevé la posibilidad de que el Ejecutivo adopte decisiones de indudable carédcter excepcional, en la medida en que las
mismas no sélo pueden prescindir de atenerse a los procedimientos y a la distribucion habitual de competencias efectuada entre los distintos
érganos del Estado, sino que en aras de alcanzar la salvaguarda de los intereses superiores a los cuales apuntan, permiten desde la limitacién
de algunos derechos fundamentales -con los confines que, a este respecto, demarca el propio ordenamiento- hasta la suspensién, derogacién o
modificacion de disposiciones legales, segun fuere el caso, siempre que las determinaciones correspondientes guarden una relacién de
conexidad con los motivos que dieron lugar a la declaracion del respectivo estado de excepcion y que resulten proporcionales a las
circunstancias que pretenden afrontar.

Entre los limites a las potestades de las cuales queda investido el Gobierno en virtud de la declaratoria de los estados de excepcion -comoquiera
que éstos no pueden constituirse en una negacion de los principios y garantias consustanciales a un Estado de Derecho-, resulta menester dar
cuenta de la imposibilidad de que, durante la vigencia del estado excepcional, puedan desconocerse los tratados o convenios internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia -los cuales prohiban la limitacién de tales derechos durante los estados de excepcidn-, el
derecho internacional humanitario y los demds derechos inherentes a la persona humana, aunque no figuren expresamente en la Constitucién
Politica, asi como también la prohibicién de interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del Poder Ptblico o de los érganos del Estado o
de suprimir o modificar los organismos

Por Gltimo, en el plano convencional vale la pena recordar que, en el Sistema Universal de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas orienta a los Estados sobre los requisitos y potestades en el marco de los estados de emergencia a través de la Observacion
General No. 29 de 2001, que interpreta el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asi mismo, en el Sistema
Interamericano de Proteccién, la Corte IDH se ha pronunciado sobre este mismo aspecto en la Opinién Consultiva No. 9 de 1987, referente a las
garantias judiciales durante los estados de emergencia. Dichos ejes de interpretacion han sido aplicados en el contexto colombiano por la Corte
Constitucional en el ejercicio del control automatico de constitucionalidad que supone la declaratoria de las medidas adoptadas en el contexto
de circunstancias exc