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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000454761

Fecha: 20/12/2021 10:19:34 a.m.
Bogotd D.C.

REF: ENTIDADES. Junta directiva de empresa de servicios publicos. Participaciéon del Gobernador. RAD. 20212060715922 del 24 de noviembre de
2021.

En la comunicacién de la referencia, solicita le sean absueltas las siguientes inquietudes:
1. ;Legalmente se presenta o no impedimento para el gobernador o su delegado al ser miembro de junta directiva de empresa de servicios
publicos domiciliarios la cual actla como gestora y deberd ejecutar decisiones administrativas previamente aprobadas por el comité operativo

del plan departamental de aguas que él preside?

2. Afirmativo ello, ;Cémo se establece la participacion del departamento en los 6rganos de direccion de empresa de servicios publicos
domiciliarios, Gestora del plan de aguas donde el departamento es socio?

Sobre la inquietud expuesta, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre la naturaleza juridica de empresas de servicios publicos, la Ley 142 de 1994, “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones

“14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. Empresa de servicios publicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.”

(-..)"

“Articulo 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios publicos
de que trata esta Ley.

Paragrafo 19. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen gue su capital esté
representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

Mientras la ley a la que se refiere el articulo 352 de la Constitucién Politica no disponga otra cosa, sus presupuestos seran aprobados por las
correspondientes juntas directivas. En todo caso, el régimen aplicable a las entidades descentralizadas de cualquier nivel territorial que presten
servicios publicos, en todo lo que no disponga directamente la Constitucién, serd el previsto en esta Ley. La Superintendencia de Servicios
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Plblicos podrd exigir modificaciones en los estatutos de las entidades descentralizadas que presten servicios publicos y no hayan sido
aprobados por el Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en esta Ley.

Paragrafo 29. Las empresas oficiales de servicios publicos deberan, al finalizar el ejercicio fiscal, constituir reservas para rehabilitacion,
expansion y reposicién de los sistemas. (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, las empresas de servicios publicos domiciliarios, son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los
servicios publicos de que trata esta Ley, las mismas pueden ser: privadas, mixtas y oficiales. Sélo cuando el capital de la empresa es 100 %
estatal, la empresa de servicios publicos domiciliarios es Oficial y por tanto quienes se vinculen a ella tendran el caracter de trabajador oficial y
se rigen por normas de derecho publico propio de las entidades estatales; por otra parte, si se trata de recursos provenientes del sector privado
o0 aportes publico privados serdn empresas privadas o mixtas respectivamente y, sus trabajadores seran particulares regidos por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Asi mismo dispone la ley que las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su
capital esté representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

En igual sentido, es importante mencionar que, la Ley 489 de 1998, dispone:
“Articulo 50. Contenido de los actos de creacion. La ley que disponga la creaciéon de un organismo o entidad administrativa deberad determinar

sus objetivos y estructura orgdnica, asi mismo determinard el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacién de los siguientes aspectos:

1. La denominacion.

N

. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.
3. La sede.
4. La integracién de su patrimonio.

5. El seflalamiento de los 6rganos superiores de direccién y administracion y la forma de integracidon y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estarén adscritos o vinculados.

Paragrafo. Las superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades administrativas especiales estaran adscritos a los ministerios o
departamentos administrativos; las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta estaran vinculadas a
aquellos; los demds organismos y entidades estaran adscritos o vinculados, segln lo determine su acto de creacion.

Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demdés
entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de servicios
publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Como érganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del érgano
de la administracién al cual estén adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucidn Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura orgdnica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de la Constitucién Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

Paragrafo 1°. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucién y la
ley a las autoridades del orden territorial.

Pardgrafo 2°. Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan como objetivo desarrollar actividades cientificas y
tecnoldgicas, se sujetaran a la Legislaciéon de Ciencia y Tecnologia y su organizacién serd determinada por el Gobierno Nacional.

Concepto 454761 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#50
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#68

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las corporaciones civiles sin dnimo de lucro de derecho privado, vinculadas al
Ministerio del Medio Ambiente, creadas por la Ley 99 de 1993.

De acuerdo a los articulos anteriores, la ley que disponga la creacién de un organismo o entidad administrativa deberd determinar sus objetivos
y estructura organica. Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucién Politica, en la ley 489 de 1998, en las
leyes que las creen y determinen su estructura organica y a sus estatutos internos.

En dicho entendido se colige que, en los estatutos de una sociedad se reglamentan el régimen interno de la misma y constituye un instrumento
regulador para las relaciones entre sus socios. En los estatutos se establecen el nimero de socios, el tipo societario, el objeto social, el capital,
los érganos de administracién, el domicilio, la duracién de la sociedad, el procedimiento para nombrar a su gerente o representante legal, entre
otros.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que el Gobernador o su delegado, podra ser miembro de la junta
directiva de empresa de servicios publicos del orden departamental si asi se establecié en sus estatutos, sin que se configure algin
impedimento legal para ello.

Sobre la pregunta relacionada con la participacién del departamento en los érganos de direccién de empresa de servicios publicos domiciliarios,
Gestora del plan de aguas donde el departamento es socio, se sugiere dirigirse a la Superintendencia de Servicios Plblicos, entidad
competente para atender estos asuntos.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva
Revisé: Harold Herrefio
Aprobd Armando Lépez Cortés
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2026-06-22 09:57:04
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