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LEY 508 DE 1999
(julio 29)
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

para los afios de 1999-2002.
Inexequible: C-557-00; C-737-00; C-730-00

El Congreso de Colombia
Ver la Sentencia Corte Constitucional 1165 de 2000
DECRETA:
TITULOI

PARTE GENERAL

Articulo 1o

. Objetivos del Plan. El objetivo fundamental del Plan Nacional de Desarrollo es la blisqueda y conservacién de la paz, con el fin de ubicar al pais
en una senda de crecimiento sostenible con cohesién social. Con este objetivo se busca:

Promover la generacion de riqueza, reducir significativamente las tasas de desempleo, disminuir la pobreza y proteger un adecuado
aprovechamiento del medio ambiente.

Ofrecer incentivos para la promocién social y econdémica de la poblacién, en igualdad de condiciones para la expansién de las oportunidades
sociales, particularmente para la poblacién que se encuentra en condiciones de especial vulnerabilidad, por sus caracteristicas socioeconémicas,
culturales, étnicas, territoriales, religiosas o de género.

Contribuir a la generacién de una cultura de paz, que nos haga aptos para el ejercicio cotidiano de la convivencia en solidaridad, tolerancia y
respeto de los derechos humanos como base para la reconciliacién nacional.

Mejorar la eficiencia y la equidad en la asignacién de los recursos publicos, teniendo en cuenta criterios de ingreso y de redistribucién regional y
de género.

El Plan Nacional de Desarrollo propone movilizar a la sociedad en su conjunto de acuerdo con sus capacidades econdmicas para lograr que en
este cuatrienio ni un solo nifio o nifia deje de asistir hasta el noveno grado escolar, que se cumpla con la afiliacion obligatoria y se cotice por el
valor real de los ingresos, al Sistema General de Seguridad Social en Salud; para que los afiliados al régimen subsidiado en salud sean
verdaderamente los mas desvalidos; que no se tolere la violencia intrafamiliar y se tengan mejores relaciones familiares; que las nifias y nifios
estén mas protegidos y mejor nutridos. Que se ofrezcan mejores condiciones a los discapacitados.

Con el fin de reconstruir el tejido social el Plan Nacional de Desarrollo se propone incidir de manera profunda sobre las oportunidades de acceso
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que los pobres y los segmentos de la poblacién de bajos ingresos tienen a activos esenciales. Es por ello que en el contexto del Plan Nacional de
Desarrollo, la politica social del Estado es la forma como institucionalmente se logra que la acumulacién individual de capital humano y la
formacién colectiva del capital social se articulen equilibradamente con la acumulacidn fisica, individual y colectiva para potenciar al méximo el
desarrollo nacional y lograr un crecimiento econémico sostenible con cohesién social.

Se trata de adoptar una politica de Estado en materia de paz que trascienda los periodos gubernamentales, se ocupe de la poblacién afectada
por la violencia e incorpore estas acciones como parte de los procesos de gestién del desarrollo territorial, en el marco de la profundizacién de la
descentralizacion.

La politica de paz propone inversiones sectoriales orientadas a mejorar las condiciones que fortalecen la convivencia pacifica y a desestimular
los factores que promueven la violencia en sectores tales como el agropecuario, infraestructura, justicia, medio ambiente, defensa y seguridad,
las cuales serdn complementadas con medidas especiales para combatir la corrupcién.

Se pondrad en marcha un plan especial para la reconstruccion econémica, social y ambiental en las zonas afectadas por el conflicto.

Paragrafo.

Incorpdrese como anexo a la presente ley el documento "Cambio para Construir la Paz", elaborado por la Presidencia de la Republica y el
Departamento Nacional de Planeacién, con las adiciones y modificaciones a que se refieren los paragrafos del articulo 1o. de la ponencia para el
segundo debate y aquellas aprobadas en segundo debate.

Articulo 20

. Plan de Reconstruccién del Eje Cafetero. También como parte general del Plan de Desarrollo, se incluirdn estrategias pertinentes para la
reconstruccién y rehabilitacion de la comunidad afectada por el terremoto del Eje Cafetero, buscando un desarrollo sostenible, promoviendo la
recuperacion de la calidad de vida de sus habitantes y la reinsercién de la regién a la economia nacional e internacional. Dichas estrategias se
desarrollan mas adelante a través del Plan de Inversiones y de los mecanismos de ejecucién.

TITULOII

PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS

CAPITULO |

Proyeccién de recursos financieros

Articulo 30

. Fuentes de Financiacién del Plan de Inversiones Publicas. El Plan Nacional de Inversiones Publicas 1999-2002 tendra un valor de sesenta y cinco
billones quinientos sesenta mil millones de pesos ($65,56 billones), a pesos constantes de 1998, financiados de la siguiente manera:

Ingresos corrientes Recursos

Fuentes usos . . Endeudamiento Otros /2 Total usos
Nacion /3 propios /1

Inversion

Gobierno

Central 0.76 8.29 2.99 12.04

Sin incluir

Eje Cafetero 8.29 2.92 11.21

Eje Cafetero 0.76 0.07 0.83

Inyer5|on establecimientos 9.47 9.47

publicos

Inversion sector 7.03 2.87 0.08 9.99

descentralizado

Trapsferenuas parainversion 4 39 2831

social

Total fuentes 29.07 16.50 11.17 3.07 59.81

Fondo de inversién para la paz 5.75

TOTAL PLAN DE INVERSIONES 1999 - 2002 65.56/4

DNP-UIFP-DEFED
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/1 Para los establecimientos publicos corresponde a recursos administrados por las entidades (RAPE).

/2 Son recursos provenientes de privatizaciones, manejo de portafolio, etc. En el sector descentralizado corresponde, ademas, a aportes de
entidades. Incluye la capitalizacién al fondo de pensiones de Telecom.

/3 Incluye $1.008.712,6 millones de pesos de 1998 provenientes del 2 por mil para el Eje Cafetero y el efecto en las transferencias territoriales
por situado fiscal (24.5%).

/4 No incluye las adiciones a los programas de vivienda y acueducto y alcantarillado.

CAPITULO I

Descripcion de los principales programas de inversion

Articulo 40

. Descripcién de los principales programas de inversién. La descripcion de los principales programas y subprogramas que el Gobierno Nacional
espera ejecutar en la vigencia del Plan Nacional de Inversiones 1999-2002 es la siguiente:

1. Estado viable y participativo

1.1 Profundizacién de la descentralizacion

El Gobierno Nacional adelantard, de manera concertada y participativa con las entidades territoriales, el sector privado y la sociedad civil, una
politica de profundizacién de la descentralizacién orientada por los principios de reconocimiento a la heterogeneidad, flexibilizacién, gradualidad,
desarrollo armdnico de las regiones, participacion de la sociedad civil y consolidacién de la autonomia regional y local.

1.1.1 Ordenamiento territorial en Colombia

Con este programa se propone impulsar un debate nacional y territorial, con el fin de identificar el tipo de ordenamiento que requiere el pafs,
para proyectar el futuro econémico, social y ambiental, con participacion de la sociedad civil. En este sentido, se ha previsto que el Ministerio del
Interior y el DNP, en coordinacion con los otros ministerios, entidades territoriales y las comisiones de ordenamiento del Congreso de la
Republica, entre otros, realicen las siguientes acciones:

i) Conformar la Comision de Ordenamiento Territorial;

ii) Establecer principios y criterios con vision estratégica del pais que orienten el debate;

iii) Redactar el proyecto de Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial de una manera participativa, y

iv) Formular una estrategia para poner en marcha el proceso de Ordenamiento Territorial.

1.1.2 Fortalecimiento de la gestidn fiscal e institucional de las entidades territoriales

Aspecto fundamental para profundizar el proceso de descentralizacion y lograr sostenibilidad en el mediano y largo plazos es el fortalecimiento
de las finanzas territoriales, para hacer de ellas entidades viables que aseguren con sus ingresos propios su funcionamiento y promuevan el
desarrollo regional. Lo anterior obliga a realizar acciones via fortalecimiento de ingresos y racionalizacién de gastos dentro de estrategias
integrales de ajuste fiscal. Los subprogramas asociados a este programa son los siguientes:

1.1.2.1 Apoyo y asistencia técnica en el nivel territorial en materia tributaria y fiscal.

1.1.2.2 Apoyo financiero a aquellas entidades territoriales que se comprometan en la ejecucién de medidas de ajuste fiscal y reestructuracién
institucional orientadas a garantizar su viabilidad financiera y mejorar su eficiencia administrativa.

1.1.3 Fortalecimiento de la participacién de la sociedad civil en la gestién publica
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El objetivo de este programa es promover la vinculacién activa de la sociedad civil en la gestién publica, fortaleciendo el poder efectivo por parte
de los ciudadanos para organizarse y participar en la toma de decisiones, compartiendo la responsabilidad con los entes privados en el
desarrollo social, econémico y ambiental.

1.2 Modernizacion del Estado

El Gobierno Nacional inducird y pondré en marcha un proceso unificado, coordinado y evaluable de modernizacién del Estado, que vaya mas alla
de los programas o proyectos puntuales, las reformas legislativas, los recortes presupuestales o los esfuerzos aislados.

Esta serd una politica de Estado, una actividad permanente de ajuste y rapida adaptacion, que le permita al Estado cumplir cabalmente con sus
fines.

En este orden de ideas, la modernizacién del Estado implicard no sélo la adopcién de politicas, sino también y simultdneamente, la ejecucién de
planes y proyectos con resultados visibles y medibles a corto, mediano y largo plazo, bajo los siguientes criterios: redefiniciéon del papel estatal;
reduccion de la duplicidad de funciones, programas y proyectos; racionalizacién del gasto publico; desarrollo del proceso de descentralizacién;
adecuada y eficiente prestacién de servicios y cumplimiento de funciones.

Con el fin de modernizar la gestion fiscal en las empresas de servicios publicos domiciliarios, la Contraloria General de la Republica reglamentara
la materia con miras a eliminar practicas de control previo y otro tipo de controles que entorpecen la gestién eficiente de las empresas de
servicios publicos. Se buscara que la Contraloria Nacional tenga un control prevalente sobre otras Contralorias territoriales y se cuente con la
misma informacidn que tienen los accionistas privados conforme al Cédigo de Comercio.

1.2.1 Estrategia contra la corrupcion: Prioridad en la Consolidacion de un Ambiente Pacifico (Principales Programas)

1.2.1.1 Disminucién de la impunidad en relacién con los comportamientos corruptos

A través de la instalacion de la Comisién Nacional para la Moralizacién, creada por el articulo 67 de la Ley 190 de 1995, busca incrementar los
costos morales asociados a las practicas corruptas y promover el desarrollo de cédigos de ética al interior de todas las entidades del sector
publico. Adicionalmente, se estableceran oficinas y buzones de recepcién de quejas y reclamos, asi como lineas telefénicas para la denuncia de
delitos contra la administracién publica. Como complemento, se realizarédn acciones de sensibilizaciéon y educacion de la poblacién respecto a la
corrupcion.

El Gobierno Nacional regulara la forma y condiciones que regiran las operaciones entre entidades publicas y las entidades que intermedien en el
mercado de valores, con el objeto de realizar el valor de la transparencia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales en materia de inhabilidades e incompatibilidades, para garantizar una correcta aplicacién de
los recursos publicos, el Gobierno expedird normas sobre transparencia que permitan regular en forma integral los conflictos de interés en el
sector publico y en aquellas entidades que presten servicios publicos.

1.2.1.2 Fortalecimiento de los Sistemas de Informacién y Control de la Gestién Publica

Orientado a aumentar la probabilidad de descubrir efectivamente al funcionario corrupto, y al mismo tiempo desestimular este tipo de
comportamientos, dicho fortalecimiento contempla acciones tales como el disefio de indicadores de percepcion ciudadana sobre la calidad de los
servicios y el desarrollo de un programa especial de formacién para funcionarios del Estado, para que conozcan, interioricen y apliquen los
mecanismos y procedimientos contemplados por el Decreto 2150 de 1995, la Ley 190 de 1995 y demas herramientas para la modernizacion
institucional. Asi mismo, se establecerdn mecanismos técnicos para conocer los costos de la corrupcion.

1.2.1.3 Pactos Anticorrupcién en la Contratacién Publica

Con el fin de convocar a la sociedad civil en la lucha contra la corrupcién, se promoverd la adhesién al programa mundial de "Transparencia
Internacional - Islas de Integridad", de manera que los proponentes en licitaciones publicas internacionales y nacionales se obliguen por medio
de acuerdos anticorrupcién con responsabilidades personales y econémicas. Adicionalmente se buscard una mayor transparencia al hacer
publica la informacién sobre los procesos de contratacién, de manera que la comunidad pueda ejercer un verdadero control. También se
estableceran convenios de comportamiento ético con los gremios econémicos y los afiliados que contratan con el Estado.

1.2.1.4 Consejos Ciudadanos de Control de Gestidn y de Resultados de la Inversién Publica
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El programa presidencial de lucha contra la corrupcién, o quien haga sus veces, conformara en cada departamento, Consejos Ciudadanos de
Control de Gestidn y de Resultados de la Inversién Publica, CGRI, como instancias responsables de promover el control efectivo de la ciudadania
sobre la gestién publica y sus resultados y de canalizar las iniciativas ciudadanas para prevenir y controlar los delitos contra la administracién
publica. Las solicitudes de estos Consejos tendran el caracter de derecho de peticién. Todo funcionario publico que no atienda las solicitudes de
los CGRI incurrird en causal de mala conducta.

La composicién y funcién de estos Consejos seran definidas por el Gobierno.

A peticion de los Consejos Ciudadanos de Control de Gestién y de Resultados de la Inversién Publica, las entidades responsables de los proyectos
de inversién promoverdn pactos publicos por la transparencia y la eficiencia de la ejecucién de la inversidn. En estos pactos participaran las
entidades publicas que los promueven, los contratistas y las organizaciones ciudadanas. Su objeto es establecer por consenso las reglas de
juego que rigen la gestion de los programas y proyectos de inversion. Con tal objeto deben fijar las responsabilidades de los actores sociales e
institucionales involucrados, sobre los aspectos técnicos, sociales, ambientales, financieros y administrativos requeridos para garantizar la
eficiencia, la eficacia y la efectividad de la inversién publica.

1.2.2 Modernizacién de la administracion financiera del Estado

Se buscara modernizar, facilitar y agilizar la administracién financiera publica; para ello es de especial importancia poder garantizar los recursos
necesarios para la ejecucién del Plan, a través de los siguientes mecanismos: flexibilizar las finanzas publicas, definir que los ingresos de
caracter extraordinario no pueden soportar gastos permanentes por el riesgo de provocar graves desbalances en las finanzas publicas; permitir
el cambio de las fuentes de financiacion sujetandose a las autorizaciones del Congreso de la Republica; sefialar las inversiones financieras que
podran realizar las entidades publicas; establecer un procedimiento agil para reducir el presupuesto a causa de las reservas y cuentas por
pagar; definir el alcance presupuestal de los contratos con organismos multilaterales; precisar las entidades sin animo de lucro que en virtud del
articulo 355 de la Constitucién Politica pueden recibir recursos del Estado; determinar nuevos mecanismos para la participacién en proyectos de
infraestructura; sefialar la forma de transferir los recursos que en virtud de la Ley 226 de 1995 les corresponden a las entidades territoriales y
precisar algunos procedimientos para la privatizacién de la propiedad accionaria del Estado.

Se desarrollard el sistema financiero y contable sistematizado de todo el Estado. El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico coordinara su
implementacién.

2. Educacion

El Plan propone un gran compromiso social con la educacién, la juventud y el deporte. Los esfuerzos del gobierno se concentraradn en cinco
aspectos fundamentales de todo el sistema educativo nacional: el desarrollo humano, la cobertura, la eficiencia, la equidad y la calidad.

En cobertura, la prioridad es incrementar la matricula de los niveles de educacién preescolar y media y universalizar la educacién basica. Para
ello, se buscara la equidad entre municipios, favoreciendo a los més pobres; se crearan las condiciones para aumentar el control social y se
adelantaran acciones de transformaciones estructurales en el sector.

Junto con el aumento de la cobertura, la mejora de la calidad de educacién en el pais se configura como objetivo prioritario del gobierno. El
gobierno prestarad una atencién prioritaria, con objeto de mejorar la calidad de la educacién, a los siguientes factores: la precisién de los
lineamientos y estdndares curriculares; la supremacia de los alumnos como centro del proceso educativo; la cualificacién y formacién de los
docentes, el incremento de la participacién de la comunidad educativa; la compensacién de las desigualdades educativas; la innovacion y la
investigacion educativa; la orientacién educativa y profesional; la consolidacién del Sistema de Evaluacién de la Educacion y el fortalecimiento
de la institucién escolar.

2.1 Programa de Educacién Basica

2.1.1 Caminante

La politica de ampliacién de la cobertura esta orientada por los principios de eficiencia y equidad. En este contexto, el programa Caminante
tiene como meta la ampliacién de cobertura en los niveles de preescolar y media, y la cobertura universal en la educacion basica. Para el efecto
se concertara un programa de racionalizacién que se llevard a cabo gradualmente, ajustado a las condiciones particulares de cada entidad
territorial.

En las zonas rurales se fortalecerdn programas de secundaria que ofrezcan un vinculo entre educacién y produccién a nifios y jévenes de los
grados sexto a noveno.
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También, como parte de este programa, se ofrecerdn oportunidades educativas a las poblaciones con discapacidad o con talentos y capacidades
excepcionales, a los jévenes en extraedad y a los adultos rezagados del sistema, mediante formas alternativas de atencién con calidad y
equidad, reduciendo en un punto la tasa nacional de analfabetismo de la poblacién de 15 afios 0 mds. Se apoyaran los establecimientos
educativos para desarrollar acciones pedagdgicas que permitan el proceso de integraciéon de personas con limitaciones fisicas, sensoriales,
psiquicas o emocionales.

2.1.2 La organizacién de la educacién formal

Mediante este programa se pretende mejorar la organizacién de la educacién formal. Promovera la construccién de un sistema que articule
autonomia y cohesién, mediante la activa participacién de la comunidad educativa en los proyectos educativos institucionales y en los planes de
estudio, en el marco del gobierno escolar, Consejo Directivo y Consejo Académico.

Ademas de las metas de ampliacién de cobertura, se buscara que el sistema se constituya de tal manera que garantice la permanencia del
estudiante desde el preescolar hasta la educacién media.

Este proceso de mejora del sistema de educacion encaminado a que la escuela sea una organizacién que aprende y se adapta al entorno en que
estd inserta se llevara a cabo con el fin de garantizar la promocién y desarrollo humano de todos los nifios, nifias y jévenes de Colombia. En los
casos en que la mejor manera de conseguir estos propdésitos consista en la articulacién de distintos planteles, esto se hara sélo con la
integracion de planteles estatales desde el preescolar hasta la media, bajo una sola administracién y bajo un solo Consejo Directivo.

2.1.3 Educacion es calidad

El plan se propone brindar educacién de calidad a todos los colombianos en desarrollo de los fines de la educacién contenidos en el articulo 50.
de la Ley General de Educacién, a saber: el pleno desarrollo de la personalidad; la formacién en el respeto por la vida, los derechos humanos y la
paz; el aprendizaje de conocimientos cientificos, técnicos y artisticos; el desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica; la adquisiciéon de
una conciencia para el mejoramiento del medio ambiente; la formacién en la practica del trabajo y la creacién de una conciencia de la soberania
nacional.

En desarrollo del programa Educacién es Calidad, se definiran lineamientos curriculares y se estableceran estdndares por areas de
conocimiento; se consolidara e institucionalizara el Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacion, que cubrira la evaluacién de la calidad de la
ensefianza, la evaluacién de los docentes y directivos docentes, el desempefio profesional de los educadores, los logros de los alumnos, la
eficiencia de los métodos y textos escolares, la organizacién administrativa y fisica, y la eficiencia en la prestacién del servicio. Los resultados
que arroje el sistema se divulgaran periédicamente con el fin de nutrir la formulacién de politicas de formacién de docentes, orientacién de
recursos financieros del Estado para la educacién y promover la exigibilidad social de la calidad de la educacién.

Especial atencidon se pondré en la transformacién y acreditacién de las instituciones formadoras de docentes; la transformacién, innovacién y
cualificacién de los procesos de formacion permanente de los educadores. Se continuara con estrategias que permitan identificar, difundir y
replicar experiencias reconocidas por su impacto en el logro de los estudiantes.

Se ampliard la jornada escolar con el propésito de ofrecer apoyo pedagdgico a los alumnos en la elaboracién de sus tareas escolares,
conocimiento y uso de métodos de estudio, de promover la lectura a través de la dotacidn de bibliotecas escolares o apoyo a las bibliotecas
publicas, y de brindar a los nifios y jovenes actividades recreativas, deportivas, de formacién artistica, cultural y ciudadana. Se impulsara
gradualmente la Jornada Unica Diurna atendiendo a los criterios de infraestructura, dotacién, planta de personal y salario profesional para los
docentes que asuman esta modalidad.

Se establecerdn convenios con los establecimientos educativos para desarrollar acciones pedagdgicas y terapéuticas que permitan el proceso de
integracién de personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, sensitivas o emocionales.

2.1.4 Ursulas

Este programa busca reconocer que la formacién integral de las personas se inicia desde el vientre materno. No contaremos con un sistema
equitativo si todos los nifos y nifias no han desarrollado, desde la concepcidn, los fundamentos del aprendizaje.

Para construir las posibilidades de dicho desarrollo, el Gobierno Nacional disefiard y ejecutara este programa que esta orientado a la formacién
de padres, madres y adultos responsables de nifios y nifias, bajo el supuesto de que a ellos corresponde la tarea primordial de generar las
condiciones psicoafectivas necesarias para que los infantes construyan un sistema de aprendizaje adecuado.
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Esto solo sera posible si los adultos toman conciencia y aceptan el papel educativo que desempefian en la interaccién inmediata y constante que
tienen con los nifios y nifias y responsabilidad en la creacién de ambientes afectivos, creativos, estimulantes y de convivencia pacifica.

El Gobierno facilitara la accién adulta en la perspectiva sefialada, mediante distintas estrategias y proyectos que tendran en cuenta las practicas
de crianza favorables para el desarrollo de la poblacién a la cual esta dirigido este programa.

Dentro del sistema educativo, el contenido y los propdsitos del programa Ursulas le configuran su articulacién principal con el nivel obligatorio
de Educacién Preescolar, cuya cobertura se propone ampliar el Gobierno.

2.2 Educacién media

La educacién media requiere un gran debate nacional para darle una identidad propia, de la que carece, para que juegue un papel entre la
educacion basica y la educacién superior o el mundo del trabajo.

Sin perjuicio de la inversidn de los recursos del situado fiscal y de otros recursos oficiales orientados a la Educacién Media, los aportes a que se
refiere el articulo 11, numeral 4, de la Ley 21 de 1982, con destinacidn a las escuelas industriales e institutos técnicos oficiales, podran invertirse
en instituciones con orientacion académica para el fortalecimiento de proyectos de ciencia y tecnologia.

2.3 Colombia: sociedad de conocimiento

Este Plan se propone impulsar la construccién de Colombia como una sociedad del conocimiento, en un proceso que se debe observar como una
totalidad porque contempla el desarrollo de la persona desde la concepcién hasta la tumba. En esta perspectiva hay dos elementos
fundamentales del sistema que son: la Educacién Preescolar, Basica y Media que genera los fundamentos primarios para el desempefio en dicha
sociedad; y la Educacién Superior que articula la orientacién del proceso, generando con la investigacién, la docencia y la extensién, un
horizonte para la formacién en lo superior, hacia el que se dirija la totalidad del sistema educativo en particular y de la Nacién en general.

Con esto Colombia lograra situarse en un plano de igualdad en el desarrollo del contexto global y no en condiciones de periferia que subordina
su crecimiento a otros.

Este plan impulsa la movilizacién nacional que estd adelantando el Gobierno Nacional con participacién de todos los estamentos educativos y de
los demads sectores de la sociedad, para construir conjuntamente un sistema viable caracterizado por la capacidad de aprendizaje y adaptacién a
los cambios del entorno. Este sistema debe balancear autonomia y cohesién y permitir el ejercicio responsable de la primera.

2.3.1 Ampliacion del sistema de crédito

Los dineros destinados para este subprograma constituyen un recurso adicional y no sustitutivo de los aportes directos de la Nacién para las
instituciones publicas de educacién superior.

Este subprograma se ejecutard a través del Icetex y busca dos objetivos principales: ampliar la cobertura y mejorar la equidad del sistema de
crédito como instrumento para el acceso equitativo a la educacién superior. En este mecanismo se dara especial énfasis al crédito para
sostenimiento.

En este proceso se introducirdn elementos de subsidio en el crédito para cubrir la demanda de crédito para los estratos uno, dos y tres (1, 2 y 3)
en instituciones de educacién superior que satisfagan los criterios de calidad que establezca el Ministro de Educaciéon Nacional atendiendo el
concepto de la Comisién Nacional de Acreditacion.

2.3.2 Mejoramiento de la calidad

El objetivo de este subprograma es el de mejorar la calidad y el nivel de la educacién superior impartida en el pais, protegiendo los derechos de
los usuarios de este nivel educativo. Dentro de este subprograma se dard especial énfasis a programas de capacitacion de docentes y de
mejoramiento de la capacidad académica instalada en instituciones publicas de educacién superior.

Para el logro de este objetivo es necesario el establecimiento de instituciones e instrumentos de regulacién eficaces; en particular, se fortalecera
el sistema de informacién de la educacién superior que permita discriminar la calidad de la oferta y se apoyaran los procesos de inspeccién,
vigilancia y acreditacién.
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2.3.3 Impulso a la educacioén tecnoldgica y la capacidad cientifica

Mediante este subprograma se pretende impulsar las capacidades cientificas y tecnolégicas de las universidades de modo que contribuyan al
desarrollo y a la solucién de las necesidades del pais.

Para el logro de este objetivo se dara especial énfasis a la financiacién de programas de maestrias y doctorados en las universidades publicas.

Igualmente, la Nacién promovera el mejoramiento de la calidad y la pertinencia de la educacién tecnoldgica, lo mismo que promovera la
seleccion de este tipo de programas por parte de los jévenes con la intencién de acelerar y facilitar la modernizacion cientifica y tecnoldgica.

El Gobierno Nacional también apoyara a sus cuerpos consultivos especialmente a las academias colombianas (Lengua, Medicina, Jurisprudencia,
Historia, Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Ciencias Econémicas, Sociedad Colombiana de Ingenieros, Sociedad Colombiana de Arquitectos,
Sociedad Geografica Colombiana, Patronato de Artes y Ciencias) e Instituto Caro y Cuervo, y todas aquellas que formen parte del Colegio
Méximo de Academias Colombianas. Para tal efecto, el Ministerio de Educacién u otras entidades estatales podran celebrar contratos con estas
instituciones, a fin de promover el avance del saber y de la cultura colombiana en el drea que a cada una le compete.

2.4 Juventud

2.4.1 Constructores de un nuevo pais

Con el propdsito de implementar la Politica Nacional de Juventud para el cuatrienio y desarrollar la Ley 375 de 1997, el Ministerio de Educacién
Nacional, a través del Viceministerio de la Juventud, se concentrara en el cumplimiento de los siguientes objetivos: promover a los jovenes como
constructores de paz, generando nuevas formas de servicio a la sociedad y posibilitando el acceso a mas y mejores bienes y servicios; fomentar
la educacion y la formacién integral, incluyendo las dimensiones que permitan a la juventud construir, expresar y desarrollar su identidad para
que participe de manera activa en la vida social del pais; y promover la asistencia técnica a las entidades territoriales y organismos no
gubernamentales para el disefio de las Politicas de Atencién a la Poblacién Juvenil mediante la promocién de la participacién y la
institucionalizacion de programas para dicha poblacion.

Como lineas de accién basicas para alcanzar este propdésito, se implementara con el liderazgo del Viceministerio, el Sistema Nacional de
Juventud como el conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y personas que trabajan con y en pro de los jévenes, fomentando los
Consejos de Juventud; los Servicios Integrados para Jévenes, mediante Cuerpos Solidarios Juveniles como alternativas para que los jévenes
puedan proyectarse, y las Casas de la Juventud como espacios de encuentro, socializacién y capacitacién juvenil.

2.5 Deporte

El Gobierno Nacional apoyara el proceso de descentralizacién del sector, avanzando en la transformacién del Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, en una institucion técnica de investigacién y asesoria en materia deportiva, que administre un Sistema de Informacién para
efectuar el seguimiento y evaluacién de resultados en los entes territoriales.

Se avanzara en la descentralizacién del deporte. La Nacién promovera las iniciativas de las entidades territoriales y del sector privado para los
programas de deporte formativo y de alto rendimiento.

En este sentido el Gobierno Nacional garantizara presupuestalmente la celebraciéon de los juegos deportivos nacionales programados bajo
criterios técnicos y equitativos con las regiones, como elemento integrador de la juventud colombiana, para lo cual coordinarad con Coldeportes
Nacional y las entidades territoriales correspondientes, su efectiva ejecucion.

2.6 Recreacién: Herramienta de construccién de paz y desarrollo social

El Plan operacionalizara la recreacién como componente integrador de las diversas areas de bienestar y ajuste de individuos y colectividades,
procurando que su caracter de medio para el desarrollo integral urbano y social, se concrete en su aporte al bienestar general de la poblacién
infantil, juvenil y la tercera edad, teniendo en cuenta género, condicién y etnia.

Esto se hard posible mediante la puesta en marcha del Plan Nacional de Recreacién, que contara con el apoyo de las organizaciones y
asociaciones de la sociedad civil comprometidas con el sector y de las Cajas de Compensacion. Adicionalmente tendra soporte en la
consolidacién del Sistema Nacional de Recreacidn, del Servicio Social Obligatorio y el voluntariado en el sector y del sistema de informacién para
el monitoreo, seguimiento y evaluacion de resultados de la gestion en recreacién de los entes territoriales.
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3. Cultura

3.1 La organizacién del sector

Mediante este programa se consolidard el Sistema Nacional de Cultura, a través de la creacidon de consejos e instituciones territoriales de
cultura, el fortalecimiento de organizaciones no gubernamentales y agentes culturales y la consolidacién de los procesos que vivifican y
estructuren el Sistema: formacidn, informacién, planeacién, organizacién y financiacién. Con este fin, se implementaran programas encaminados
a fortalecer financieramente el sector, tanto a nivel nacional como a nivel territorial, canalizando los recursos generados por la cultura hacia el
mismo sector.

3.2 Patrimonio cultural de la Nacién

La accidn del Estado se centrard en la identificacién, investigacién, andlisis, conservacién, restauracién, difusién y valoracién del patrimonio
cultural material (documental, sonoro, visual, filmico, mueble e inmueble), y no material (memoria, tradiciones, costumbres, entre otros), que
hacen parte del conjunto del patrimonio artistico y cultural de la Nacién, patrimonio que es eje fundamental del desarrollo y fuente esencial de la
memoria y la identidad.

Se fortalecerdn los museos, bibliotecas, centros documentales y archivos, como ejes de la atencidén, cuidado y fortalecimiento del patrimonio
cultural en el pais. Se fortalecerdn igualmente el Museo Nacional, la Biblioteca Nacional, el Instituto Colombiano de Antropologia y el Archivo
General de la Nacién, entidades que se constituyen como ejes de la accion patrimonial directa del Gobierno. Se consolidara la ampliacién fisica
del Museo Nacional como proyecto de interés social para fortalecer labores educativas y culturales y como apoyo a los demdas museos del pais,
en sus servicios educativos y culturales para los colombianos del préximo siglo.

3.3 Formacidn artistica y cultural

Este programa fomentard el conocimiento de nuestra realidad, historia, mitos y raices. El impulso a la antropologia y a la arqueologia y el
rescate de la ensefianza de las humanidades a nivel escolar contribuirdn a lograr este cometido. Se promoverd el fortalecimiento de los
programas y de las instituciones nacionales y territoriales, encargadas de desarrollar procesos pedagdgicos-artisticos y culturales y se
promovera la formacién y profesionalizacién de los creadores y los gestores culturales.

3.4 Fomento a la creacion y a la investigacion artistica y cultural

Se estimulara la creacion y la investigacién artistica con el objeto de reconocer y promover el inmenso potencial artistico que pueda garantizarle
al pais la continuidad de sus tradiciones culturales; se trata de conciliar conceptos como identidad y globalizacién, y de elevar el nivel de los
artistas nacionales y su profesionalizacién.

3.5 Cultura y medios de comunicacién

Se buscara fortalecer los procesos comunicativos (radiales, televisivos, impresos y cinematograficos) que refuercen los didlogos interculturales
que ocurren en el territorio nacional, con el propdsito de contribuir a democratizar la informacién y el acceso a las actividades, los bienes y los
servicios artisticos y culturales. Se continuara, a través de las radios comunitarias, con la promocién de mecanismos reales y eficientes para
proteger, conservar, rehabilitar y divulgar nuestro patrimonio cultural, en particular el sonoro (musical y oral).

De igual forma, se participard activamente en la consolidacion del canal de television cultural, y se propendera por la ampliacién de espacios de
programacién cultural en los concesionarios de los medios de comunicacién radiales y televisivos, buscando mecanismos para estimular a los
canales privados con el fin que produzcan y exhiban programas de alto nivel cultural. Se fomentara la produccién cinematografica nacional
mediante la generacién de medios de financiamiento publicos y privados de fuente nacional, bilateral e internacional.

3.6 Industrias culturales

Con el fin de consolidar el sector cultural como fuente de desarrollo econémico y social, en los casos en que ello sea posible y conveniente, se
buscara incorporar la produccién cultural en las dindmicas del mercado, a través de las industrias y servicios culturales para lo cual se facilitaran
mecanismos que incentiven la inversidn en el sector, tales como depdsitos aduaneros dedicados a la actividad cultural. Los sectores prioritarios
para el desarrollo de estas politicas seran la industria editorial, la industria cinematografica, fonogréfica y el turismo cultural, entre otros. Para su
fortalecimiento se canalizardn recursos hacia el Fondo Mixto de Promocién Cinematogréfica y el Fondo Mixto Nacional de Promocién.
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4. Salud

4.1 Afiliacién al régimen subsidiado de salud, atencién de accidentes de transito, victimas de catastrofes naturales y fortalecimiento de la red de
urgencias

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales garantizarén la cobertura de afiliacién al régimen subsidiado del sistema de seguridad social en
salud y promoveran su ampliacion.

Para esto destinaran los recursos de la subcuenta de solidaridad del Fosyga y las demads fuentes de financiacién del régimen subsidiado.

El incremento de cupos en la cobertura de régimen subsidiado se hara teniendo en cuenta principalmente los niveles del NBI y de menor
cobertura de los diferentes municipios, y se corregird el desequilibrio existente entre las diferentes regiones del pais. El nivel nacional a través
del Fosyga destinard mayores recursos para los municipios con mayor NBI y menor cobertura y asi cumplir con el principio de equidad y
obligatoriedad de que habla la Ley 100 de 1993.

Los recursos de la subcuenta ECAT financiaran la atencién en salud de las victimas de accidentes de transito, de accidentes terroristas,
catdstrofes naturales, o de otros eventos expresamente aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, asi como la
indemnizacién por incapacidad permanente y por muerte, gastos funerarios y gastos de transporte al centro asistencial de esta misma
poblacién. Estos recursos financiarén, una vez cubiertos los beneficios anteriores, programas de fortalecimiento institucional de la red nacional
de urgencias y de prevencién y atencién de accidentes de transito, eventos catastréficos y terroristas, asi como aquellos destinados al
tratamiento y rehabilitacion de sus victimas, previa aprobacidn de distribucién y asignacion por parte del Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud.

El Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de Seguridad Social podran revisar y ajustar los topes de cobertura de los beneficios a cargo del
SOAT y del Fosyga. Los demas riesgos seran atendidos con cargo a las subcuentas de ECAT de acuerdo con la reglamentacién que se expida.

4.2 Plan de atencion basica

El Ministerio de Salud acordara con los ministerios del Medio Ambiente y Educacién Nacional y con las entidades territoriales en el marco del
Plan de Atencién Basica, PAB, el desarrollo de estrategias integradas de control de enfermedades emergentes y reemergentes con énfasis en la
promocién de la salud, la participacién social y el ordenamiento del medio ambiente. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales, las EPS y
las ARS garantizaran prioritariamente la financiacién y el suministro oportuno de los productos biolégicos requeridos para el cumplimiento de las
metas determinadas en el Plan ampliado de inmunizacidn con el fin de lograr la cobertura universal en materia de vacunaciones.

El Ministerio de Salud liderara la puesta en marcha de una estrategia integral de promocién de la maternidad y paternidad responsables y de la
salud sexual, con énfasis en la poblacién adolescente y con perspectiva de género. Para hacer efectivo este programa el Ministerio de Salud
recurrird a los recursos de que habla el parégrafo 20. del articulo 166 de la Ley 100 de 1993. Ademas, el Ministerio de Salud promovera la
atencion integral en salud a la poblacién que se encuentre en situacion de desplazamiento forzoso, propiciara los espacios municipales para la
promocién de la convivencia pacifica y orientard al sector en la integracién al Plan Nacional de Prevencién y Atencién de la Violencia. Se incluirdn
acciones para prevenir el consumo de alcohol, cigarrillos y otras sustancias psicoactivas en nifios, nifias y adolescentes. Asi mismo, dentro del
Plan Nacional de Atencién a las Personas con Discapacidad y Minusvalia, se pondré en marcha las acciones de promocién de una cultura de
integracion social de la persona con discapacidad en igualdad de oportunidades.

El Gobierno Nacional priorizara y promovera la contratacién de las actividades del PAB, a través de la red publica garantizando minimo el
cincuenta por ciento (50%) y definird las condiciones minimas de contratacién tanto en la red publica como en la red privada.

4.3 Otros programas

4.3.1 Estabilidad financiera

Para garantizar la estabilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud, SGSSS, y lograr el acceso a los servicios de salud con
equidad, se controlard la evasion y elusién de aportes, y se estudiara la posibilidad de crear una central Unica de recaudo para las distintas
contribuciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, SGSSS, o se utilizaran otros sistemas de informacién como el registro Unico de
aportantes. Asi mismo, se evitard la multiple afiliacién al sistema vy la afiliacién fraudulenta. Se establecerdn mecanismos con el objeto de
proteger los derechos de los afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud, SGSSS, en cuanto al aseguramiento y por ende la prestacién de
los servicios, en caso de que las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud, EPS, o las Administradoras del Régimen Subsidiado, ARS, a la cual
se encuentran afiliados, tengan problemas de solvencia o quiebra. Por otro lado, se garantizaran los recursos para la sostenibilidad del Régimen
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Subsidiado de Salud. El Gobierno Nacional establecera los mecanismos y procedimientos de compensacién, disefiando las etapas del proceso y
sus fechas de presentacion.

Incurrirédn en causal de mala conducta, sin perjuicio de las acciones fiscales, penales, civiles y administrativas a que haya lugar, los alcaldes o
gobernadores que desvien o demoren, o0 no entreguen oportunamente los recursos correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS). Asi mismo es deber de las ARS cancelar oportunamente sus obligaciones con las instituciones prestadoras de salud.

4.3.2 Aumento de cobertura

Con el propdsito de garantizar el acceso de todas las personas a los servicios de promocién, prevencién, recuperacion de la salud, sin que se
altere el principio de equilibrio financiero, que garantiza la sostenibilidad del régimen subsidiado existente, y aceptando los porcentajes de la
vigencia de 1999 se suspenderd la transicién de la Ley 344 de 1996 de transformacién de subsidio de oferta a demanda, para garantizar la
atencion en salud de la poblacién vinculada al sistema y para la atencién de las patologias no incluidas en el Plan Obligatorio de Salud (POS) del
régimen subsidiado.

El Consejo de Seguridad Social en Salud revisara la transformacién de los subsidios de oferta a la demanda teniendo en cuenta los recursos
fiscales y la evaluacién de la poblacién vinculada y afiliada.

El Consejo de Seguridad Social en Salud podra definir el acceso a los servicios de salud para ciertos grupos de poblacién en condiciones
especiales, como los indigentes, los nifios abandonados y los desplazados.

De igual forma se crearan subsidios parciales para los trabajadores independientes de niveles tres (3) y cuatro (4) del Sisben, de conformidad
con la reglamentacion que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. El Gobierno Nacional aportara nuevos recursos para
esos subsidios parciales. El Gobierno Nacional financiard el estudio que permita definir la capacidad de pago de estos grupos de poblacién, de tal
manera que los trabajadores independientes aporten para su afiliacién de acuerdo con sus ingresos. Se estudiaran alternativas para reducir el
porcentaje de cotizacién o pagar el valor de la Unidad de Pago por Capitacién, UPC, y se evitara la afiliacién de poblaciéon no pobre al régimen
subsidiado. La poblacién que pudiendo afiliarse no se afilie, deberd asumir directamente los costos de la atencién de salud que requiera. Las
cajas de compensacién familiar que estén manejando hogares comunitarios, podran destinar los nuevos recursos del régimen subsidiado para la
afiliacién de nifios menores de seis (6) afios de escasos recursos y sus familias. En todo caso, las cajas deberan mantener la financiacién de sus
afiliados actuales al régimen subsidiado.

4.3.3 Entidades aseguradoras y prestadoras de servicios de salud

Se revisaran los requisitos existentes para la conformacién de empresas promotoras de salud, administradoras del régimen subsidiado e
instituciones prestadoras de servicios de salud para que en la creacién de nuevas entidades de este tipo, se garantice la existencia de
condiciones técnicas, administrativas y financieras que les permitan responder en debida forma con sus obligaciones.

Aquellas que no tengan viabilidad financiera se liquidaran. Las Administradoras del Régimen Subsidiado, ARS, y las Empresas Solidarias de
Salud, ESS, podran agruparse para garantizar la compensacién del riesgo y fortalecer su capacidad financiera. El Gobierno Nacional definird el
caracter de las ARS para optimizar la utilizacién de los recursos de la UPC del régimen subsidiado para la prestacién de los servicios de salud. Si
los recursos que las ARS deben destinar para prestacion de servicios no se requieren en la vigencia en su totalidad, éstos deben reservarse en
un fondo destinado a la prestacion de servicios. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud podrd crear una cuenta especial de provisién
en el Fosyga para garantizar la prestacién de los servicios. Se estudiara la posibilidad de reestructurar las ARP para financiar los gastos de salud
generados en riesgos profesionales. El Gobierno Nacional evaluard la respuesta dada por las entidades que manejan el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, SOAT, en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones, con el fin de garantizar que la totalidad de los gastos de salud
generados en accidentes de transito sean pagados por este seguro. Los accidentes de transito que provengan de un riesgo profesional se
pagaran con cargo a los recursos del Sistema de Riesgos Profesionales. Las EPS publicas y las entidades adaptadas, deberdn cumplir cabalmente
con lo establecido en la Ley 100 de 1993. Asi mismo, las EPS, las ARS y entidades adaptadas no podran otorgar incentivos diferentes a mejorar
la cantidad y calidad de servicios de salud previstos en el Régimen, ni subcontratar la totalidad de los POS con otras entidades, ni delegar la
garantia y calidad de la prestacion del servicio.

El Instituto de los Seguros Sociales, ISS, se fortalecera institucionalmente y pondrd en funcionamiento el sistema de informacién, que le permita
administrar eficientemente los diferentes sequros y la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, SGSSS.

Faclltase al Gobierno Nacional hasta el 31 de diciembre de 1999, para adoptar las medidas que se requieran en orden a reestructurar los
servicios asistenciales en salud del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica sobre la base de su viabilidad funcional y financiera,
con arreglo a los estudios técnico-juridicos que adelantara al respecto.
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Durante este término el Fondo continuara prestando los servicios asistenciales en salud en las mismas condiciones en que lo viene haciendo.
Para efectos de financiamiento de los servicios adicionales al plan obligatorio de salud con recursos diferentes de las cotizaciones obligatorias, el
gobierno fijard las contribuciones adicionales que sean menester, a cargo de los afiliados y de la Nacién, aplicando a este ultimo efecto los
recursos previstos en la Ley de Presupuesto y el Decreto 2354 del 19 de noviembre de 1998, seccién 1805 Fondo de Previsidn Social del
Congreso, A. Funcionamiento, Unidad 1805-02 Salud, rubro 3-5-3-7-10 Otras transferencias-Recursos corrientes.

4.3.4 Fortalecimiento del sistema de garantia de calidad

Se trabajara en el fortalecimiento del sistema de garantia de calidad en Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS, y Empresas
Promotoras de Servicios de Salud, EPS, a través de mecanismos que incentiven el logro de niveles superiores de calidad. El Ministerio creard un
sistema de indicadores de resultados que permita evaluar la calidad en la prestacién de los servicios y lo pondrd en marcha en coordinacién con
las EPS y ARS. Asi mismo, reglamentard la acreditacion de las IPS.

4.3.5 Hospitales publicos

Los hospitales publicos deberan transformarse en Empresas Sociales del Estado, ESE. Para ello deberan reestructurar sus plantas de personal,
flexibilizar su sistema de contratacién, mejorar su gestién, garantizar la solvencia de sus sistemas de referencia y contrarreferencia y adecuar
los servicios que prestan para garantizar sostenibilidad. Para esto el Gobierno Nacional implementara planes de fortalecimiento institucional
para la red publica de servicios de salud, cofinanciados con las entidades territoriales y/o los hospitales, con el fin de mejorar la prestacién de los
servicios de promocidn, prevencién, proteccién y recuperacion de la salud en forma integral. En todo caso, no se vulneraran los derechos legales
y convencionales que hayan sido pactados o reconocidos con arreglo a la ley. El Ministerio de Salud y los entes territoriales ofreceran la
asistencia técnica, la capacitacion y el apoyo financiero necesario mediante créditos, para la adecuacién de las plantas de personal requeridas
segun el nivel de complejidad y las posibilidades de cada region.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud tendra la potestad para definir el porcentaje minimo y las condiciones de la contratacién entre
las ARS y las IPS publicas.

El Gobierno Nacional reglamentara la composicién, calidades y cualidades de los componentes de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales
del Estado, ESE.

4.3.6 Sistema de informacion

Se establecerd un sistema integral de informacién en salud confiable y oportuno que permita el seguimiento de las acciones de los gobiernos
locales y el flujo de informacién hacia estos niveles, de tal forma que se les faciliten sus funciones. Asi mismo, se promovera la homologacién de
los sistemas de informacién y la integracion de las acciones de todos los actores con el fin de lograr el control y seguimiento, tanto de los
usuarios del sistema como de los aspectos relacionados con la prestacion de los servicios y el manejo del conjunto de los recursos e
infraestructura del sector.

4.3.7 Sistema de vigilancia y control

En éste, las distintas instancias que lo conformen, a saber; el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, definirdn claramente las
competencias y las funciones que cada instancia desarrollara. Asi mismo, se incluirdn mecanismos de participacién ciudadana en el control
integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, SGSSS, en especial en los temas de afiliacién y garantia en la satisfaccion de los
derechos de los usuarios. Se estructurard y adecuara el sistema de vigilancia y control y la Superintendencia de Salud como cabeza del sistema.
A nivel territorial, la Superintendencia de Salud podra exigir a los entes vigilados contratar auditorias externas y/o se generaran mecanismos con
el fin de que los entes vigilados contribuyan al financiamiento de esta funcién.

Igualmente, la Superintendencia podré contratar auditorias cuando lo requiera.

Se fortaleceradn los mecanismos de participacién ciudadana en el control integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, SGSSS.

4.3.8 Investigacion cientifica en salud

El Ministerio de Salud adelantara acciones de promocion de la investigacion cientifica en salud basica y aplicada en las areas de interés para el
pais, con miras a brindar un proceso continuo de mejoramiento de la calidad cientifica y ética en la prestacién de los servicios de salud. Asi
mismo, promovera procesos de planeacion tecnolégica, con el fin de fortalecer su racionalizacién y su adecuada prestacion.
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Se mantendran el monopolio rentistico de las loterias, la totalidad de los juegos de suerte y azar y el conjunto de las rentas cedidas para la
salud, con destinacion especifica para financiar el sector. El Gobierno Nacional determinara un porcentaje del producto de los juegos de suerte y
azar con destino a la investigacion y ciencia en salud.

5. Familia y nifiez

5.1 Programa familia y nifiez

Los lineamientos generales de la politica orientada hacia la familia colombiana se enmarcan en la blsqueda de un compromiso social que
promueva mejores condiciones para el desarrollo individual y colectivo de sus miembros, particularmente de los derechos de los nifios y nifias,
asi como en la correccién de la inequidad adicional que se genera via el menor capital humano y social de las familias pobres.

5.2 Familia

Durante este gobierno se promoveran las condiciones para el fortalecimiento y desarrollo de la familia colombiana, incidiendo en los factores
protectores que favorecen el regeneramiento del tejido social. Con este fin, se estudiara la estructura impositiva actual de las personas
naturales, las tasas impositivas por tipo de familia, asi como el subsidio familiar, de tal manera que éstos operen en la direccién de incentivar un
mayor capital social para la familia.

5.2.1 Promocién y prevencion

Uno de los énfasis de este Plan consiste en vigorizar la promocién y la prevencién, mediante diferentes mecanismos en los que la sociedad civil
tendré un papel preponderante y cuyo eje es el establecimiento educativo y el hogar comunitario de bienestar. Los maestros, los padres de
familia, las madres comunitarias y otros agentes comunitarios serdn capacitados en la deteccién precoz del maltrato y de los problemas
familiares y en las acciones a seguir en cuanto a la forma de aproximacion al nifio y de la remisién a otras entidades de apoyo en los casos que
se requieran.

5.2.2 Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién

A través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se articularan las ocho lineas de accién del Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién, que
actuard prioritariamente en los nifios y nifias de las escuelas oficiales con énfasis en los sectores rurales y urbano marginales que presenten
mayores déficits nutricionales, mujeres embarazadas, madres lactantes y menores de seis (6) afios no cubiertos por hogares comunitarios.

5.2.3 Plan nacional contra la violencia intrafamiliar

El Plan generara las directrices nacionales que serviran de linea de base o estdndar minimo de atencion para la articulacién de las diferentes
acciones preventivas, educativas, de apoyo, de atencién y protecciéon que daran nuevas y adecuadas respuestas a la problematica de la
violencia intrafamiliar.

5.2.4 Plan nacional contra las drogas

Este programa pretende promover una transformacion cultural y un mejoramiento de la calidad de vida a través del empoderamiento de la
poblacién, creando las condiciones necesarias para que las comunidades logren una comprensién integral de su realidad, desarrollen estrategias
novedosas comunitarias, se apropien de sus problemas y propongan y ejecuten alternativas de solucion.

5.2.5 Programas de atencién integral a la nifiez

La politica estd encaminada a promover la atencién integral de la nifiez y la solucién de conflictos al interior de la familia y la comunidad, bajo
los principios de compromiso, participacion, equidad de género y respeto a las diferencias culturales y regionales, tanto en las zonas urbanas
como en las rurales.

5.2.5.1 Nuevos hogares comunitarios

Se promovera la atencién integral a los nifios pobres menores de seis (6) afios. Para esto se crearan nuevos modelos de atencién con la
concurrencia del ICBF, las cajas de compensacion familiar, los gobiernos municipales y las familias de los nifios, entre otros actores. No se
manejara un Unico esquema de atencién, pero los que se disefien deberdn garantizar la atencidn integral. Cada caja de compensacién, de
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acuerdo con sus posibilidades y las caracteristicas de su poblacién, podra estructurar el programa.

5.2.5.2 Iniciativas municipales para la atencién del menor

Este programa busca cualificar la atencién y proteccion ofrecida a la poblacion que tradicionalmente ha sido beneficiaria de los programas del
ICBF, a través del apoyo de iniciativas originadas por autogestion de la comunidad, el gobierno local, las empresas y las organizaciones
presentes en la localidad. Se pretende que la solucién a las deficiencias nutricionales y el cuidado y proteccién de los nifios, sean atendidos
prioritariamente al interior de la familia, de la sociedad y del municipio.

5.2.6 Juventudes

Los programas de juventud buscan contribuir al mejoramiento del bienestar de los jévenes fortaleciendo las cualidades, capacidades y aptitudes
del individuo que conduzcan a una formacién integral, permitiendo su desarrollo fisico, psicolégico y social y propiciando una mejor y mayor
participacién activa de los jovenes en el desarrollo del pais.

En tal sentido, el Gobierno Nacional impulsara el Sistema Nacional de Juventudes y formulara un Plan Nacional de Solidaridad Juvenil para
promover el servicio social y el voluntariado juvenil como forma de expresién y potencialidad para el trabajo. De la misma forma, prestara
especial apoyo al proceso de resocializacion de la poblacién juvenil carcelaria.

5.2.7 Politicas en reproduccién responsable

Se elaborard y pondrad en marcha el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, liderado por el sector salud en coordinacién con el sector
educativo y el ICBF, abordando la salud sexual y la atencién de la salud reproductiva en forma integral.

5.2.8 Comunicacion social

Un componente fundamental en el gran cambio tendiente al nacimiento de una nueva cultura en favor de la familia es el de la comunicacion
social, que acompafie de manera permanente, a nivel nacional, departamental, municipal y en todos los establecimientos (escuelas, centros de
salud, hospitales, hogares de bienestar), la puesta en marcha de las politicas que se adoptan.

5.3 Proteccién

5.3.1 Proteccién especial al menor de 18 afios

A través del plan de eficiencia en la proteccion se haré: la revisidn y actualizacién de las normas y procedimientos de proteccién especial; la
promocién de mecanismos que agilicen los procesos juridicos y administrativos; el incremento de las medidas de ubicacién familiar de los
menores con preferencia a las medidas institucionales y en concordancia con las caracteristicas regionales y culturales; el desarrollo de
estandares de calidad en la prestacién de los servicios.

5.3.2 Atencidn especial al discapacitado y al minusvalido

Esta politica tiene como objetivo crear una cultura de tolerancia, de respeto de los derechos y libertades a ser diferente, con base en los
principios constitucionales de reconocimiento de la dignidad de la persona, los derechos fundamentales, la equidad y la solidaridad.

Se revisara el Sisben y las tasas impositivas con el fin de reconocer los mayores costos en que incurre una familia que vive con un miembro
discapacitado y se crearan incentivos para la contratacion laboral de esta poblacién. Asi mismo, se incluira a la poblacién discapacitada dentro
del sistema de informacién de empleo del SENA y esta misma entidad proveera cursos de capacitacion para el trabajo con discapacitados en las
areas en que las empresas lo requieran cuando utilizan esta clase de trabajadores.

5.3.3 Proteccién especial a la poblacién mayor de 60 afios

La proteccion de la poblaciéon mayor de sesenta (60) afios se llevard a cabo en coordinacion con las entidades territoriales, principalmente a
través de tres estrategias diferentes: Incorporacién voluntaria de esta poblacién al programa jornada escolar complementaria, entrega de
subsidios y afiliacion al régimen subsidiado en salud.
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5.4 Institucionales

5.4.1 Sistema Nacional de Bienestar Familiar, SNBF

El Gobierno Nacional pondré en operacion el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, SNBF, generando las condiciones para que sus actores
actlen interinstitucionalmente en torno de la politica de familia y nifiez. Igualmente se propenderd a su puesta en marcha a nivel territorial.

5.4.2 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Dadas las competencias y responsabilidades vigentes actualmente para los gobiernos locales sobre los programas sociales, se pone en
evidencia la necesidad de redefinir las funciones y operacién del Instituto y su relacién con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

5.4.3 Plan de Accidn en Favor de la Infancia, PAFI

El Gobierno Nacional promovera el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Accién en Favor de la Infancia, PAFI, mediante la
coordinacién con las entidades responsables en el nivel nacional, con los grupos intersectoriales departamentales y con los organismos de
planeacidn territorial, para gestionar la inclusién, ejecucién y seguimiento de las politicas de familia e infancia en los planes de desarrollo de las
entidades territoriales.

6. Plan de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

El Plan de igualdad entre mujeres y hombres es el instrumento a través del cual el Estado colombiano se propone dar cumplimiento a los
principios constitucionales de igualdad y a los acuerdos internacionales suscritos por el pais respecto a la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra las mujeres. Se hace efectivo mediante el disefio y formulacién, en diferentes sectores, de estrategias que permitan
superar las limitaciones y obstaculos que impiden la participacién de las mujeres en igualdad de condiciones que los hombres en la vida politica,
econdmica, familiar, social, cultural, en cargos de toma de decisiones y en el poder publico.

Bajo estos preceptos, el Gobierno Nacional tendréa la obligacidn de disefiar programas y proyectos que den prelacion a la ocupacién de la mujer,
e impulsar procesos de capacitacién y desarrollo integral como reconocimiento a su condicién de eje de la familia y a su vez, ésta como nucleo
de la sociedad.

7. Sector agropecuario

Las acciones en el sector agropecuario estaran dirigidas a integrar y modernizar al sector rural, mediante una politica que busca proveer
condiciones para un desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del campo, en su diversidad y complejidad.

Para lograr este objetivo es necesario ser eficientes en la ejecucién de los programas gubernamentales adelantados de manera participativa y
descentralizada basado en un ajuste institucional que facilite la integracién y regionalizacién de las acciones y la adecuacién de las instituciones
a la dindmica del mercado reduciendo los tramites, mejorando la eficiencia, y buscando una coordinacién entre las entidades.

Se dara especial énfasis a los incentivos, a la inversién privada como son: el Incentivo a la Capitalizacién Rural, ICR, y el Certificado de Incentivo
Forestal, CIF. Asi mismo, se establecera preferencialmente la politica de desarrollo a través de alianzas estratégicas valiéndose de instrumentos
como son los incentivos via crédito y el Fondo Agropecuario de Garantias y seguro agropecuario al financiamiento rural, por operacién de
mercado de capitales, de la bolsa nacional agropecuaria e instrumentos de politica sectorial en ciencia y tecnologia, comercio exterior, reforma
agraria y politicas de comercializacién, entre otras. Lo anterior, con el propdsito de reactivar la inversion rural en nuevos proyectos productivos,
muy especialmente en cultivos de ciclo corto o de tardio rendimiento que se adapten a sus respectivos flujos de ingresos, en procura de
mayores logros en la competitividad que acompafiaran el proceso de transicién. Es propdsito del Gobierno Nacional facilitar la participacién del
sector privado en alianzas productivas y sociales como base del desarrollo.

En cumplimiento del programa de Gobierno el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disefiard y pondrad en marcha una politica de transicion
para elevar la productividad de las actividades agropecuarias promisorias y para establecer nuevas actividades que reemplacen aquella en las
cuales no se evidencien posibilidades de mejorar su competitividad en un mercado abierto. Estos programas se dirigen a superar la falta de
preparacion del sector para la apertura y a orientar subsectores productivos agropecuarios hacia la exportacion.

Esta politica contemplara apoyos especificos, capacitacion del recurso humano, asesoria, rebajas tributarias y otros estimulos a la inversion,
reformas a la propiedad de la tierra, investigacion, adecuacién del aparato institucional