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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000035991
Fecha: 24/01/2022 12:42:46 p.m.
Bogota D.C
REFERENCIA: PLANTA DE PERSONAL- Reforma. Radicacién No. 20229000020882 de fecha 13 de Enero de 2022.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta:

"Soy empleada Oficial del Departamento de Cundinamarca, especificamente EMPRESA COMERCIAL E INDUSTRIAL LOTERIA DE CUNDINAMARCA.
en enero del afio 2021 La Entidad de la Funcién Publica de Cundinamarca, autorizo unas MODIFICACIONES a la planta de personal de la Entidad
en mencidn, donde se registra EMPLEADOS OFICIALES, sin respetar la convencién vigente con El Sindicato Unitario Nacional de Trabajadores del
Estado Colombiano SUNET; dieron visto bueno sin estudios previos para tal acto como (asender a un funcionario que no tenia los requisitos
minimos de Ley, el no abrir convocatoria para apertura de un nuevo cargo, sin siquiera dar oportunidad, a dichos ascensos) Por todo lo anterior
solicito se me informe si esta Entidad que se creo para participar en el manejo de funciones de los Empleados de Libre Remocion y
Nombramiento(Empleados publicos) y Los empleados de Carrera Administrativa, tiene funciones de autorizar las plantas de personal de los
Empleados Oficiales a nivel nacional departamental etc."

Me permito manifestarle lo siguiente:

En primera instancia es necesario tener en cuenta que, para efectuar una reestructuracién administrativa en una entidad del orden nacional o
territorial, el Decreto 0019 de 2012", establece:

"ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedaré asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Plblica y de la Escuela Superior de Administraciéon Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Plblica adoptard la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica"

Igualmente, sobre la reestructuracién, reforma o modificacién de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015°, establece:

"ARTICULO 2.2.12.2. Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos est
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la

Concepto 035991 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#228
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#46
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#46
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.12.2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

misma deriven en la creacién o supresién de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusidn, supresién o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusién o creacion de dependencias o modificaciéon de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.
6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.
10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este Articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales."

"ARTICULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos."

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién
o0 supresién de empleos, con ocasidn entre otras causas, de fusién, supresion o escision de entidades; cambios en la misidén u objeto social o en
las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresion, fusién o creacién de
dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccion de bienes o prestacién de servicios;
redistribucién de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnolégicos; culminaciéon o cumplimiento de planes, programas o
proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o
proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos; y para el caso de la modificacién a las plantas de personal de los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica; mientras que las de las entidades del orden territorial, no requieren de dicha aprobacién del Departamento Administrativo de la Funcién
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Publica.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de crear nuevos cargos o la supresién de los ya creados, dicha
circunstancia debera estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmaréa en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de
la planta de personal, en los que, en todo caso, se deberdn atender las normas de carrera administrativa.

Una vez aclarado lo anterior, es pertinente mencionar que con relacién a las funciones del Gobernador, la Constitucién Politica establece:

"ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

(¢l

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a
las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podré crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el
respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con las ordenanzas.

(4¢1)" (Subrayado fuera del texto)

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link "Gestor Normativo" donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Maia Borja.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

"Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
Publica"

2'por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica",

Fecha y hora de creacién: 2026-03-23 08:15:01
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