Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Sentencia 2013-00937 de 2020 Consejo de Estado

PENSION DE JUBILACION DE ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO- Requisitos / RADIOPERADORES DE AERONAUTICA CIVIL

La actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito aéreo en la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil tiene el carécter de alto riesgo, por ende, dichos servidores publicos gozan del régimen pensional establecido por el mentado Decreto 2090
de 2003, sin embargo, este dispuso un régimen de transicién consistente en que quienes a 28 de julio de 2003 hubieren cotizado al menos 500
semanas, tendran derecho a que una vez cumplidas 1000 semanas cotizadas, la pension de vejez les sea reconocida en las mismas condiciones
establecidas en la norma anterior que regula las actividades de alto riesgo, esto es, el Decreto 1835 de 1994,

FUENTE FORMAL : DECRETO 1372 DE 1966 / LEY 100 DE 1993 -ARTICULO 140 / DECRETO 1835 DE 1994 - ARTICULO 1 / DECRETO 1835 DE 1994
/ DECRETO 2090 DE 2003

INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION DE ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO

El accionante labord para la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil entre el 2 de octubre de 1986 y el 31 de diciembre de 2010,
esto es, por 24 afios, 2 meses y 9 dias, lapso durante el cual desempefid funciones técnicas con fines exclusivamente aeronauticos, por lo que la
entonces CAJANAL, por medio de la Resolucién 40237 del 10 de agosto de 2008, le reconocié una pensién de jubilacién de conformidad con los
requisitos de edad y tiempo, asi como con la tasa pensional (75%), contenidos en la Ley 72 de 1961. Dicha prestacién fue calculada sobre el
promedio de lo cotizado entre el 12 de febrero de 1998 y el 30 de enero de 2008, con inclusién de la asignacion basica, los dominicales y
feriados, las horas extras, la bonificacién por servicios prestados, el recargo nocturno, el compensatorio y las horas extras y recargo nocturno,
como lo preceptua el inciso tercero del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y en armonia con los emolumentos establecidos en los Decretos 691 y
1158 de 1994 como ingreso base de cotizacién (IBC) " Asi las cosas, se tiene que al accionante le fue calculada su pensién de jubilacién con
fundamento en el inciso 3° del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en atencién a las reglas de interpretacién fijadas tanto por la Corte
Constitucional como por el Consejo de Estado, plasmadas en las sentencias citadas en el acapite precedente, en el sentido de que en tal inciso el
legislador excluyd del régimen de transicion la expectativa de las personas beneficiarias de este de obtener su pensién con el IBL que
consagraba el régimen anterior al que se encontraban afiliados al entrar en vigor aquella, por lo que se someten al mandato contenido en tal
norma o en el Articulo 21 ibidem, segln corresponda, tal como lo hizo la extinta CAJANAL en el presente caso. NOTA DE RELATORIA: Sobre el
ingreso base de liquidacion de los beneficiarios del régimen de transicién pensional del inciso 3 del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ver: C. de
E, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de unificacién de 28 de agosto de 2018, rad.: 2012-00143-01(1})(4403-2013), C.P.:
César Palomino Cortés. En relacién con la pensién de jubilacién a los servidores de la Rama Judicial en aplicacion del régimen de especial, por
ser beneficiarios del régimen de transicién, ver: C de E, Sala Plena Contenciosa de la Seccién Segunda, Sentencia de Unificacion CE-SUJ-
52-021-20 del 11 de junio de 2020, rad15001 23 33 000 2016 00630 01 (4083-2017)

FUENTE FORMAL: LEY 7 DE 1961 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 36 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 21 / LEY 62 DE 1985 / DECRETO 1158 DE
1994
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Teniendo en cuenta que no existen irreqularidades, vulneracién a las garantias de las partes, ni nulidades procesales; decide la Sala’ los
recursos de apelacién interpuestos por las partes contra la sentencia del 29 de mayo de 2014, dictada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, seccién segunda, subseccién B, que accedié a las pretensiones de la demanda incoada por el sefior José Antonio Clavijo Pdez
contra la UGPP, encaminadas a la reliquidacion de la pensién de jubilacién.

ANTECEDENTES
Pretensiones

1. El sefior José Antonio Clavijo Pdez, con la representacion exigida por la ley y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, presenté demanda con la finalidad de obtener la nulidad parcial de las Resoluciones 40237 del 20 de agosto de 2008, a través de la
cual el gerente general de la Caja Nacional de Previsién Social (CAJANAL)?, hoy UGPP, le reconocid una pensién de jubilacién, y UGM 36848 del 6
de marzo de 2012, suscrita por el liquidador de dicha entidad, que reliquidd la mencionada prestacién por retiro definitivo del servicio.

2. A titulo de restablecimiento del derecho, solicité: i) reliquidar la pensién de jubilaciéon en un 75% del promedio mensual de todos los valores
devengados durante el Ultimo afio de servicios, a partir del 12 de enero de 2011; ii) reajustar los valores que se causen junto con la cancelacién
de los intereses moratorios a que haya a lugar; iii) dar cumplimiento a la sentencia en los términos del Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011; y iv)
condenar en costas.

Hechos
3. Para una mejor comprensién del asunto, la Sala resumird de la siguiente manera la situacion factica expuesta del demandante, asf:

4. Indica que labord por un tiempo superior a 20 afios en el Departamento Administrativo Especial de Aerondutica Civil, ocupando como ultimo
cargo el de técnico aerondutico IV.

5. Sostiene que a través de la Resolucidon 40237 del 20 de agosto de 2008, suscrita por el gerente general de CAJANAL, se le reconocié una
pensién de jubilacidon con el 75% del salario promedio de 10 afios (12 de febrero de 1998 al 30 de enero de 2008), segln el Articulo 36 de la Ley
100 de 1993, teniendo en cuenta los factores salariales del Decreto 1158 de 1994, a partir del 1° de febrero de 2008 y en cuantia de
$2.204.293,37; sin embargo, su disfrute quedé condicionado al retiro definitivo del servicio.

6. Manifiesta que el 28 de octubre de 2011, solicitd la reliquidacién de la pension de jubilacién con la inclusién de todos los factores salariales
devengados en el Gltimo afio de servicios, la que fue negada por medio de la Resolucion UGM 36848 del 6 de marzo de 2012, expedida por el
liquidador de CAJANAL; no obstante, la prestacién se reliquidd por retiro definitivo del servicio, elevando su cuantia a $2.204.293,37, a partir del
12 de enero de 2011.

Normas vulneradas y concepto de violacion

7. La parte demandante cimenta sus pretensiones en los Articulos 22, 62, 25 y 58 de la Constitucién Politica; 10 del Cddigo Civil; 52 de la Ley 57
de 1887; 21 del Decreto 1237 de 1946; 2° de la Ley 72 de 1961; 12 de la Ley 33 de 1985; 12 del Decreto 62 de 1985; 21 y 127 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo; 40 y 60 del Cédigo Contencioso Administrativo; y en el Decreto 1372 de 1966.

8. Para el efecto, sostiene que la entidad demandada desconocié que los técnicos aeronduticos, los radio operadores y otros servidores de la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, que reinan un tiempo superior a 20 afios de labores, se encuentran amparados por un
régimen especial pensional que les otorga el derecho, de un lado, a pensionarse sin consideracion a la edad y, de otro, a que la prestacion sea
liquidada con el 75% del promedio mensual de todo lo devengado durante el Ultimo afio de servicios, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 72
de 1961, en concordancia con los Decretos 1237 de 1946 y 1372 de 1966.

9. Asi las cosas, al haberse desempefiado por un tiempo superior a 20 afios como técnico aerondutico, cargo considerado como de alto riesgo, y
estar vinculado a la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil al 31 de diciembre de 1993, lo que le permite estar cobijado por el
Decreto 2090 de 20003, que remite a lo dispuesto en la Ley 72 de 1961 el Decreto 1372 de 1966, le asiste el derecho a que su pensién de
jubilacién sea reliquidada con el 75% del promedio mensual de lo devengado en el Ultimo afo de servicio.

Contestacion de la demanda

10. La UGPP no contesta la demanda.

La sentencia apelada

11. El a quo accede a las pretensiones de la demanda y se abstiene de condenar en costas a la parte demandada, al considerar, luego de
analizar la normativa aplicable al asunto y la situacion factica, que al demandante en su condicién de técnico aeronautico de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, le asiste el régimen pensional establecido en la Ley 72 de 1961 y en su Decreto Reglamentario

1372 de 1966, normas segun las cuales la liquidacién de las pensiones de jubilaciéon se debe hacer teniendo en cuenta el 75% del promedio
mensual de las asignaciones que se hubieren devengado en el Ultimo afio de servicios.
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12. Asi las cosas, sostiene que para efectos de la reliquidacién pensional, se deben incluir en el IBL todas las sumas que habitual y
periddicamente haya recibido el actor durante el Ultimo afio de servicios, esto es, asignacién béasica, bonificacion por servicios prestados,
bonificacién semestral, prima de navidad, recargos nocturnos ordinarios y dominicales, horas extras diurnas y nocturnas ordinarias,
compensatorios dominicales y festivos, horas extras diurnas dominicales y nocturnas dominicales y prima de productividad.

13. En cuanto a la condena en costas, no hace pronunciamiento alguno.
Recursos de apelacién

14. La parte demandada, recurre con el propdsito que sea revocado el fallo de primera instancia y, en su lugar, se nieguen las pretensiones de la
demanda, al estimar que no es posible reliquidar la pensién del actor con el Gltimo afio de servicios y la inclusién de todos los factores salariales,
toda vez que el estatus juridico del pensionado lo adquirié el 12 de abril de 1996, en vigencia de la Ley 100 de 1993, por lo tanto, se debe
liquidar con base en el inciso tercero del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es decir, el promedio de los devengado en el tiempo que le hiciere
falta al afiliado para cumplir su estatus pensional, teniendo en cuenta los factores dispuestos en el Decreto 1158 de 1994,

15. Recuerda que la norma sefiala de manera taxativa los factores que deben tenerse en cuenta para hacer las cotizaciones al sistema y es
sobre ellos que se debe efectuar el reconocimiento, pues de lo contrario se incurriria en el pago de lo no debido.

16. La parte demandante, como el otro de los apelantes, recurre con el propésito que sea incluida la prima de vacaciones dentro de los factores
de salario tenidos en cuenta para la reliquidacién ordenada de su pensién de jubilacién.

Alegatos en segunda instancia y concepto del Ministerio Pablico

17. Las partes presentan alegatos de conclusidn en los que reiteran sus argumentos expuestos en la demanda, su contestacién y en los recursos
de apelacion, respectivamente, mientras que el Ministerio PlUblico no se pronuncia en la etapa procesal.

CONSIDERACIONES DE LA SALA PARA FALLAR
Problema Juridico

18. De acuerdo con el Articulo 328 del Cédigo General del Proceso, la competencia del juez de segunda instancia estd enmarcada por los
argumentos expuestos en el recurso de apelacién, no obstante, cuando ambas partes discutan toda la providencia, el superior resolverd sin
limitaciones. En esas condiciones, el problema juridico que se debe resolver en esta instancia se resume a determinar si:

¢El demandante tiene derecho al reajuste de su pensién de jubilacién de conformidad con la Ley 72 de 1961 y su Decreto reglamentario 1372 de
1966, es decir, con la totalidad de los factores salariales devengados en el Ultimo afio de servicios, o por si por el contrario, la misma debe
liquidarse con fundamento en el ingreso base de liquidacidn previsto en el inciso 3° del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto
reglamentario 1158 de 1994, como lo considerd la administracién en los actos demandados?

19. Para resolver lo anterior, la Sala tendrd en cuenta: i) el régimen de transicién pensional previsto en la Ley 100 de 1993; ii) el marco
normativo del régimen pensional especial para actividades de alto riesgo en la legislacién colombiana; y iii) el andlisis del caso concreto.

Régimen de transicion pensional previsto en la Ley 100 de 1993

20. Con anterioridad a la Ley 100 de 1993, «(p)or la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones», el
legislador fijé requisitos y condiciones para acceder a la pensién, entre otras disposiciones, en la Ley 62 de 1945, el Decreto 3135 de 1968, el
Decreto 546 de 1971, la Ley 33 de 1985, la Ley 71 de 1998 y el Acuerdo 049 de 1990 Reglamento General del Seguro Social Obligatorio de
Invalidez, Vejez y Muerte.

21. Con la Ley 100 de 1993 se creo el Sistema General de Pensiones para todos los habitantes del territorio nacional con el fin de garantizar, con
amplia cobertura, a la poblacién, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte. Asimismo, para unificar la
normativa en cuanto a la diversidad de regimenes pensionales especiales existentes, entre otros’.

22. No obstante lo anterior y con el objetivo de evitar un perjuicio a los derechos de las personas que se encontraban préximas a ser
pensionadas o tuviesen cierto tiempo de servicio, se previé el régimen de transicién, establecido en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que
dispuso:

«ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014*, fecha en la cual la edad se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios
para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas
afios de edad si son hombres, o quince (15) o més afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensidn de vejez, se regirdn por las disposiciones
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contenidas en la presente Ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para
adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al consumidor, segtin certificacion que expida el DANE».

23. Como se observa, en dicha norma se dispuso que las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema de Seguridad Social Integral
(1° de abril de 1994) contaran con 35 o mas afios de edad si son mujeres o 40 0 mas afios de edad si son hombres, o0 15 0 mas afios de servicios
cotizados, se les reconoceria la pensién de jubilacion de conformidad con el régimen anterior al cual se encontraban afiliados, es decir, la
pensién de jubilacién respecto de la edad, tiempo de servicio y monto se les aplicaria el régimen anterior.

24. Ahora, en lo que tiene que ver con ingreso base de liquidaciéon (IBL) pensional, el inciso tercero del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993
preceptla que los beneficiarios del régimen de transicién «(...) que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacién del indice de Precios al consumidor, segin certificacién que expida el DANE» (se subraya).

25. Respecto de esta norma, la Corte Constitucional en sentencia C-258 de 2013, precis6:

«(...) En efecto, la Sala recuerda que el propdsito original del Legislador al introducir el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993°, tal como se
desprende del texto de la disposicién y de los antecedentes legislativos, fue crear un régimen de transicion que beneficiara a quienes tenian una
expectativa legitima de pensionarse conforme a las reglas especiales que serian derogadas. Para estas personas, el beneficio derivado del
régimen de transicion consistiria en una autorizacion de aplicacidn ultractiva de las reglas de los regimenes a los que se encontraban afiliados,
relacionadas con los requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y tasa de reemplazo. El Ingreso Base de Liquidacién no fue un
aspecto sometido a transicién, como se aprecia claramente en el texto del Articulo 36 (...)

Para el efecto, la Corte acudird a la regla general de Ingreso Base de Liquidacidn prevista en los Articulos 21 y 36 de la Ley 100. En efecto, el
Articulo 36 establecié dos reglas especificas en la materia: (i) para quienes el 1° de abril de 1994, les faltara menos de 10 afios para
pensionarse, el IBL seria (a) “el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta” para reunir los requisitos para causar el derecho a
la pensién, o (b) el promedio de lo “cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del
indice de Precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE”. (ii) En los demds casos, es decir, en la hipétesis de las personas a
quienes el 1° de abril de 1994 les faltaban mds de 10 afios para reunir los requisitos de causacion de la pension, a falta de regla especial en el
Articulo 36 y teniendo en cuenta que el inciso segundo ibidem solamente ordena la aplicacién ultractiva de las reglas de los regimenes
especiales sobre edad, tiempo de cotizacién o servicios prestados, y tasa de reemplazo, se les debe aplicar la regla general del Articulo 21 de la
Ley 100, el cual indica:

“ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de
los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensidn, o en todo el
tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacién del
indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior
al previsto en el inciso anterior, el trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como minimo.”»

26. El anterior derrotero fue acogido por la sala de lo contencioso-administrativo del Consejo de Estado, al estudiar un caso en el que se
reclamaba el reajuste de la pension de jubilacién en virtud de la Ley 33 de 1985, mediante sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2018,
expediente 52001-23-33-000-2012-00143-01 (4403-2013), consejero ponente César Palomino Cortés, en la que se fijaron las siguientes reglas
de interpretacioén en torno al tema, asi:

«(...) Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la interpretacion del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que consagra el régimen
de transicién pensional, lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas
personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones
previsto en la Ley 33 de 1985.

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pensién es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensidn, el ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente
con base en la variacién del indice de Precios al consumidor, segtn certificacién que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afos, el ingreso base de liquidacidn sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente con base en la variacién del indice de
precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pensidn de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicién son
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Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.»
27. Lo anterior, al considerar que:

A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado una lectura del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite
concluir que en el régimen de transicion el IBL que debe tenerse en cuenta para liquidar el monto pensional es el previsto en el inciso 3 de dicha
norma.

86. Como se dijo en parrafos anteriores el régimen de transicién prorrogd la vigencia de todos los regimenes pensionales anteriores a la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993, otorgando efectos ultractivos a algunos elementos constitutivos de dichos regimenes para aquellas personas
que se encontraban afiliadas a los mismos y que estaban préximas a adquirir el derecho pensional. Tales elementos son la edad, el tiempo de
servicios y el monto de la pensidn.

87. Para establecer el monto de la pensidn, el legislador, en este caso de la Ley 100 de 1993, en desarrollo de su libertad de configuracidn, fijé
un elemento, el IBL, que cumpliria con la finalidad no solo de unificar la base de la pensién para todos aquellos que estaban préximos a
pensionarse, sino como manifestacion de los principios de solidaridad, universalidad y sostenibilidad financiera para garantizar la viabilidad
futura del Sistema General de Pensiones; méxime teniendo en cuenta que el periodo de transicion abarcaria varias décadas’.

88. Como toda reforma pensional implica un cambio de las condiciones para acceder a la pensién, es importante que ese cambio no resulte
traumatico o desafortunado para aquellas personas que, si bien no alcanzaron a consolidar su derecho pensional bajo el régimen anterior, si
estaban préximos a adquirir tal derecho y venian cotizando con la confianza legitima que se pensionarian en las condiciones que los cobijaban.

89. Entonces la razonabilidad de ese cambio legislativo estd en poder conciliar la finalidad que motiva la reforma pensional con la confianza y la
expectativa de los ciudadanos que estan préximos a pensionarse, es decir, garantizar el interés general sin sacrificar del todo el interés
particular. Es importante precisar que un cambio en el sistema de pensiones necesariamente implica el establecimiento de requisitos y
condiciones, en principio, menos favorables, para adquirir la pension, por eso se requiere un periodo de transicion que permita implementar de
manera ponderada y equilibrada el nuevo régimen, concretamente, para aquellas personas que, bajo las condiciones legales anteriores, podrian
adaquirir su pensién en un corto periodo de tiempo.»

28. Por lo dicho, se tiene que en criterio de la Corte Constitucional y la sala de lo contencioso-administrativo del Consejo de Estado en el inciso
3° del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el legislador excluyé del régimen de transicion la expectativa de las personas beneficiarias de este de
obtener su pensién con el IBL que consagraba el régimen anterior al que se encontraban afiliados al entrar en vigor aquella.

29. Por esta razén, en virtud del principio de favorabilidad, la correspondiente entidad de previsién social, al momento de la liquidacién
pensional deberad determinar el IBL que le fuera més benéfico al pensionado, en la medida en que la Ley 100 de 1993 permite optar por: i) el
promedio de lo cotizado durante el tiempo que le hiciere falta entre la entrada en vigor de la Ley 100 (1° de abril de 1994) y la adquisicién del
estatus pensional, si fuere inferior a 10 afos; ii) el promedio de lo aportado durante todo el tiempo, si el monto es superior, actualizado
anualmente con el indice de precios al consumidor (IPC); o iii) el promedio de lo cotizado durante los Gltimos 10 afios, conforme al Articulo 21
ibidem.

30. Ahora bien, para efectos de determinar los factores sobre los cuales se debieron efectuar cotizaciones, cabe anotar que con el Decreto 691
de 1994, reglamentario de la Ley 100 de 1993, se incorporaron el sistema general de pensiones a los servidores publicos i) de la rama ejecutiva
del orden nacional, departamental, municipal o distrital, asi como de sus entidades descentralizadas; y ii) del Congreso de la Republica, de la
rama judicial, el Ministerio PUblico, la Fiscalia General de la Nacién, la organizacién electoral y la Contraloria General de la Republica.

31. Es de sefalar, que en su Articulo 6° se establecié el salario mensual base para calcular las cotizaciones al sistema de tales servidores,
modificado por el Decreto 1158 de 1994, que previd los siguientes factores sobre los que se debe efectuar aportes: a) asignacién basica
mensual, b) gastos de representacidn; c) prima técnica, cuando sea factor de salario; d) primas de antigliedad, ascensional y de capacitacién
cuando sean factor salarial; e) remuneracién por trabajo dominical o festivo; f) remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna; y g) bonificacién por servicios prestados.

Marco normativo del régimen pensional especial para actividades de alto riesgo en la legislacién colombiana

32. Los Articulos 268 a 272 del Cédigo Sustantivo del Trabajo consagraban una pensién de jubilacién derivada del ejercicio de ciertas actividades
consideradas riesgosas.

33. Acorde con dichas disposiciones, ostentaban tal categoria las desempefiadas por ferroviarios (Art. 268), radioperadores (Art. 269), aviadores
de empresas comerciales, trabajadores de empresas mineras que prestaran sus servicios en socavones, las de aquellos que se dedicaban a
labores a temperaturas anormales (Art.270) y las de los profesionales y ayudantes de establecimientos particulares dedicados al tratamiento de
la tuberculosis (Art. 272).

34. La normativa en comento establecia unos requisitos especiales para que estas personas pudieran acceder a su derecho a la pensién. Sin
embargo, el Articulo 289 de la Ley 100 de 1993, derogé todas las disposiciones que le fueran contrarias y, de manera especifica, las
consagradas en los Articulos 268, 269, 270, 271 y 272 del Cédigo de Sustantivo del Trabajo, entre otras.
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35. Ahora bien, con respecto a los servidores de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, la Ley 72 del 10 de marzo de 1961°
establecié un régimen especial de pensiones para los radio - operadores, técnicos de radio y electricidad y oficiales de meteorologia de la
Empresa Colombiana de Aerédromos, al cumplir veinte afios de servicio sin importar la edad, asi:

«ARTICULO 1. Los radio - operadores del servicio mévil aerondutico "R" categoria "R" y del servicio fijo de acuerdo con las definiciones dadas en
el decreto 3418 de 1954, y su reglamentario 2427 de 1956; los técnicos de radio y electricidad y los oficiales de meteorologia que venian
prestando sus servicios en Aerovias Nacionales de Colombia S.A. (Avianca) y que fueron incorporados a la Empresa Colombiana de Aerédromos,
creada por decreto 2369 de 1954, para los efectos de la pensién de jubilacién tendrédn derecho a que se le compute el tiempo servido a dicha
empresa privada como tiempo servido a la Nacion.

Articulo 2. Para los efectos indicados se aplicard a los mencionados trabajadores lo dispuesto en el Articulo 21 del decreto 1237 de 1946, y
tendran derecho a la pension de jubilacion al cumplir 20 afios de servicio, cualquiera que fuere su edad.»

36. Dicha ley fue reglamentada por el Decreto 1372 de 26 de mayo de 1966, que definié quienes son radio - operadores del Servicio Mévil
Aeronautico categoria “R”, oficiales de meteorologia y técnicos de radio y de electricidad; al tiempo que establecié el monto de la pensidn a ellos
reconocida:

«ARTICULO 6. De acuerdo con los Articulos 2 de la Ley 7 de 1961 y 21 del decreto 1237 de 1946, el personal de que trata el presente decreto
tendra derecho a la pension vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual de las asignaciones que
hubieren devengado durante el dltimo afio de servicios.»

37. Ahora, es de indicarse que la incorporacién de los servidores publicos al Sistema de Seguridad Social se hizo mediante el Decreto 691 de
1994, que en su Articulo 5 establecia®:

«ARTICULO. 59— Actividades de alto riesgo. Los servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo para su salud, se entienden
incorporados al sistema general de pensiones, pero les aplicaran las condiciones especiales que para cada caso se determinen.»

38. El Articulo 140 de la Ley 100 de 1993° ordené al Gobierno Nacional expedir el régimen de los servidores publicos que laboren en actividades
de alto riesgo:

«ARTICULO. 140.- Actividades de alto riesgo de los servidores publicos. De conformidad con la Ley 42 de 1992, el Gobierno Nacional expedira el
régimen de los servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una menor edad de jubilacién o un nimero
menor de semanas de cotizacién, o ambos requisitos. Se consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el trabajador aquellas
que cumplen algunos sectores tales como el cuerpo de custodia y vigilancia nacional penitenciaria. Todo sin desconocer derechos adquiridos.

El Gobierno Nacional establecerd los puntos porcentuales adicionales de cotizacién a cargo del empleador, o del empleador y el trabajador,
segun cada actividad.»

39. Con base en dicha facultad se expidié el Decreto 1835 de 3 de agosto de 1994, cuyo campo de aplicacién se establecié en los siguientes
términos:

«ARTICULO 1. CAMPO DE APLICACION. El Sistema General de Pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios se aplica
a los servidores publicos de todos los niveles, de conformidad con el Decreto 691 de 1994. Igualmente les son aplicables las normas
consagradas en los Decretos 1281 de 1994 y 1295 de 1994.

Sin perjuicio de lo anterior, y en desarrollo del Articulo 140 de la Ley 100 de 1993, el presente decreto contiene las normas especiales sobre
actividades de alto riesgo de todos los servidores publicos, salvo aquellos de la Registraduria Nacional del Estado Civil y del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, INPEC, quienes seran objeto de decision especial.

En virtud del Decreto 691 de 1994, a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 y sin perjuicio de los servidores beneficiarios del régimen de
transicién consagrado en el Articulo 36 de la misma, no se reconoceran pensiones especiales diferentes a las previstas en el presente decreto y
en el Régimen General de Actividades de Alto Riesgo

PARAGRAFO. El régimen de pensiones especial sélo le sera aplicable a los servidores publicos a los que se refiere este decreto, siempre que
permanezcan afiliados al Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida.

Cuando estos servidores se afilien voluntariamente al régimen de ahorro individual con solidaridad se regiran por las normas propias de este,
salvo en lo que respecta al monto de las cotizaciones que se regiran por lo dispuesto en el presente decreto.»

40. En el Articulo 22 del referido Decreto 1835 de 1994 se sefialaron las actividades consideradas como de alto riesgo, entre las que se
encuentran las siguientes:

«ARTICULO 2. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO. En desarrollo del Articulo 140 de la Ley 100 de 1993, sélo se consideran actividades de alto riesgo
las siguientes:
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(..)

4. En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil. Técnicos aeronduticos con funciones de controladores de transito aéreo, con
licencia expedida o reconocida por la oficina de registro de la Unidad Administrativa especial de Aerondutica Civil de conformidad con la
reglamentacidn contenida en la resolucién No. 03220 de junio 2 de 1994 por medio del cual se modifica el manual de reglamentos aeronduticos,
y demds normas que la modifiquen, adicionen o aclaren.

Técnicos aeronduticos con funciones de radio operadores, con licencia expedida o reconocida por la oficina de registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, con base en la reglamentacién contenida en la resolucién No. 2450 de diciembre 19 de 1974 por
medio del cual se adopta el manual de reglamentos aeronduticos, y demds normas que la modifiquen, adicionen o aclaren.»

41. En el Articulo 62 /dem se consagraron los requisitos para que los servidores de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil que
desempefiaran actividades de alto riesgo obtuvieran la pensién de vejez:

«ARTICULO 6. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. Los servidores publicos que laboren en las actividades previstas en el numeral
4 del Articulo 20. de este Decreto, tendrén derecho a la pensién especial de vejez, cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. a) 55 arios de edad y,

b) 1.000 semanas de cotizacion, de las cuales por lo menos 500 semanas hayan sido cotizadas en las actividades sefialadas en el numeral 4o.
del Articulo 20. de este Decreto.

La edad para el reconocimiento de la pensién especial de vejez se disminuird un afio por cada sesenta (60) de cotizacién, adicionales a las
primeras 1.000 semanas, sin que la edad pueda ser inferior a 50 afios, o,

2. a) 45 anos de edad, y
b) 1.000 semanas cotizadas en forma continua o discontinua en las actividades sefialadas en el numeral 4 de Articulo 20. de este Decreto.»
42. En el Articulo 72 ibidem se establecié un régimen de transicién en los siguientes términos:

«ARTICULO 7. REGIMEN DE TRANSICION. El régimen general de transicion previsto en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se aplica a los
servidores publicos de la Unidad Administrativa de Aerondutica Civil.

No obstante, se establece el siguiente régimen de transicién para los funcionarios de dicha unidad administrativa que tuviesen 35 o mds afios de
edad si son mujeres, o0 40 o mds afios de edad si son hombres, 0 10 0 mas afios de servicios prestados o cotizados, asi:

1. Para los servidores descritos en el Articulo 60. de este Decreto.
2. Para los servidores que a 31 de diciembre de 1993 se encontraban incorporados a la planta de personal del Sector Técnico Aeronautico.

Los requisitos de edad para acceder a la pensién de vejez o jubilacion, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de
dicha pension, de los funcionarios descritos en los numerales 1o. y 20. de este Articulo, seran los establecidos en el régimen anterior que les era
aplicable.

Para los demds servidores, las condiciones y requisitos para acceder a la pension de vejez o jubilacién, se regiran por las disposiciones
contenidas en la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos, particularmente en lo relacionado al monto de las cotizaciones a cargo del respectivo
empleador.»

43. El Decreto 1835 de 1994 fue derogado expresamente por el Articulo 11 del Decreto 2090 de 26 de julio de 2003", cuyo campo de aplicacion
se definid en los siguientes términos:

«ARTICULO 1. Definicién y campo de aplicacién. El presente decreto se aplica a todos los trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo,
entendiendo por actividades de alto riesgo aquellas en las cuales la labor desempefiada implique la disminucidn de la expectativa de vida
saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con ocasion de su trabajo.»

44. El numeral 52 del Articulo 22 del Decreto 2090 de 2003 considera como actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores de la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil «/a actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de transito aéreo,
con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de conformidad con las
normas vigentes.»

45. En los Articulos 32y 42 idem se establecieron las condiciones y requisitos para ser beneficiario de la pensién especial de vejez, asi:

«ARTICULO 3. Pensiones especiales de vejez. Los afiliados al Régimen de Prima Media con prestacion definida del Sistema General de Pensiones,
que se dediquen en forma permanente al ejercicio de las actividades indicadas en el Articulo anterior, durante el nimero de semanas que
corresponda y efectten la cotizacién especial durante por lo menos 700 semanas, sean estas continuas o discontinuas, tendran derecho a la
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pension especial de vejez, cuando retinan los requisitos establecidos en el Articulo siguiente.

ARTICULO 4. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension especial de vejez. La pensién especial de vejez se sujetard a los siguientes
requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el
Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, modificado por el Articulo 92 de la Ley 797de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por cada (60) semanas de cotizacién especial, adicionales a las
minimas requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) arios.»

46. El Articulo 62 del Decreto 2090 de 2003, también consagré un régimen de transicion de la siguiente forma:

«ARTICULO 6. Régimen de transicién. Quienes a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto hubieren cotizado cuando menos 500
semanas de cotizacidn especial, tendran derecho a que, una vez cumplido el nimero minimo de semanas exigido por la Ley 797 de 2003 para
acceder a la pensidn, esta les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas anteriores que regulaban las actividades de
alto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder ejercer los derechos que se establecen en el presente decreto cuando las personas se encuentren cubiertas por el
régimen de transicién, deberan cumplir en adicién a los requisitos especiales aqui sefialados, los previstos por el Articulo 36 de la Ley 100
de1993, modificado por el Articulo 18" de la Ley 797 de 2003.»

47. El primer inciso de esta Ultima norma fue declarado exequible condicionadamente por la Corte Constitucional mediante sentencia C-633 de
29 de agosto de 2007, «en el entendido de que para el cémputo de las ‘500 semanas de cotizacién especial’, se podran acreditar las semanas
de cotizacién efectuadas en cualquier actividad que hubiere sido calificada juridicamente como de alto riesgo.»

48. De lo trascrito se concluye que la actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de transito aéreo en la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil tiene el caracter de alto riesgo, por ende, dichos servidores publicos gozan del régimen pensional
establecido por el mentado Decreto 2090 de 2003, sin embargo, este dispuso un régimen de transicién consistente en que quienes a 28 de julio
de 2003 hubieren cotizado al menos 500 semanas, tendran derecho a que una vez cumplidas 1000 semanas cotizadas™, la pensién de vejez les
sea reconocida en las mismas condiciones establecidas en la norma anterior que regula las actividades de alto riesgo, esto es, el Decreto 1835
de 1994.

Caso concreto

49. Es importante recordar, que la sentencia apelada accedid a las pretensiones de la demanda al considerar que al actor le asiste el régimen
pensional establecido en la Ley 72 de 1961 y en su Decreto Reglamentario 1372 de 1966, normas segun las cuales la liquidacién de las
pensiones de jubilacién se debe hacer teniendo en cuenta el 75% del promedio mensual de las asignaciones que se hubieren devengado en el
Ultimo afio de servicios.

50. La parte demandada, como uno de los apelantes, disiente de tal decisién toda vez que el estatus juridico del pensionado el actor lo adquirié
el 12 de abril de 1996, en vigencia de la Ley 100 de 1993, por lo tanto, se debe liquidar con base en el inciso tercero del Articulo 36 de la Ley
100 de 1993, es decir, el promedio de los devengado en el tiempo que le hiciere falta al afiliado para cumplir su estatus pensional, teniendo en
cuenta los factores dispuestos en el Decreto 1158 de 1994,

51. La parte demandante, como el otro de los apelantes, estima que la prima de vacaciones debe ser incluida dentro de los factores de salario
tenidos en cuenta para la reliquidacién ordenada de su pensién de jubilacién.

52. Para resolver el punto, la Sala encuentra acreditado lo siguiente:

- El demandante nacié el 7 de diciembre de 1965" y ha prestado sus servicios a la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, asi*®:

Cargo Desde Hasta
Técnico en electrénica grado 8 02-10-1986 01-09-1988
Técnico en electrénica grado 10 02-09-1988 31-01-1994
Técnico aerondutico Ill grado 22-16 01-02-1994 24-08-1997
Técnico aerondutico IV grado 19 25-08-1997 02-01-2002
Técnico aerondutico IV grado 21 03-01-2002 07-03-2004
Técnico aerondutico VI grado 25 08-03-2004 31-12-2010"

Total = 24 afios, 2 meses y 9 dias

- A través de la Resolucién 5394 del 21 de octubre de 2010%, el director general y el secretario general (e) de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil aceptaron la renuncia del actor a partir del 31 de diciembre de 2010.
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- Por medio certificacién del 16 de abril de 2007", el director de telecomunicaciones de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
certificé que el demandante siempre desempefié «funciones técnicas con fines exclusivamente aeronduticas (...)», ademas, relacioné las
funciones que este desempefia.

- EI 8 de abril de 2008, el accionante solicité a CAJANAL, hoy UGPP, el reconocimiento de la pensién de jubilacién conforme a la Ley 72 de 1961,
la que fue reconocida por medio de la Resolucién 40237 del 20 de agosto de 2008, suscrita por el gerente general de CAJANAL, con el 75% del
salario promedio de 10 afios (12 de febrero de 1998 al 30 de enero de 2008), segun el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta los
factores salariales del Decreto 1158 de 1994, a partir del 12 de febrero de 2008 y en cuantia de $2.204.293,37; sin embargo, su disfrute quedd
condicionado al retiro definitivo del servicio.

- El 28 de octubre de 2011%, el actor solicité la reliquidacién de su pensién de jubilacién con la inclusién de todos los factores salariales
devengados en el ltimo afio de servicios, la que fue negada por medio de la Resolucién UGM 36848 del 6 de marzo de 2012%, expedida por el
liquidador de CAJANAL; no obstante, la prestacién se reliquidé por retiro definitivo del servicio, elevando su cuantia a $2.204.293,37, a partir del
12 de enero de 2011.

53. Ahora bien, de las pruebas anteriormente enunciadas se desprende que el accionante laboré para la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil entre el 2 de octubre de 1986 y el 31 de diciembre de 2010, esto es, por 24 afios, 2 meses y 9 dias, lapso durante el cual
desempefié funciones técnicas con fines exclusivamente aeronduticos, por lo que la entonces CAJANAL, por medio de la Resolucién 40237 del 10
de agosto de 2008, le reconocié una pensién de jubilacién de conformidad con los requisitos de edad y tiempo, asi como con la tasa pensional
(75%), contenidos en la Ley 72 de 1961.

54. Dicha prestacién fue calculada sobre el promedio de lo cotizado entre el 12 de febrero de 1998 y el 30 de enero de 2008, con inclusién de la
asignacion basica, los dominicales y feriados, las horas extras, la bonificacién por servicios prestados, el recargo nocturno, el compensatorio y
las horas extras y recargo nocturno, como lo preceptla el inciso tercero del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y en armonia con los
emolumentos establecidos en los Decretos 691 y 1158 de 1994 como ingreso base de cotizacién (IBC)>.

55. Asi las cosas, se tiene que al accionante le fue calculada su pensién de jubilacién con fundamento en el inciso 3° del Articulo 36 de la Ley
100 de 1993, en atencién a las reglas de interpretacidon fijadas tanto por la Corte Constitucional como por el Consejo de Estado, plasmadas en
las sentencias citadas en el acapite precedente, en el sentido de que en tal inciso el legislador excluyé del régimen de transicion la expectativa
de las personas beneficiarias de este de obtener su pension con el IBL que consagraba el régimen anterior al que se encontraban afiliados al
entrar en vigor aquella, por lo que se someten al mandato contenido en tal norma o en el Articulo 21 ibidem, segin corresponda, tal como lo
hizo la extinta CAJANAL en el presente caso; lo que ademdas guarda relacion con el Articulo 48 superior, en cuanto dispone que «(p)ara la
liquidacién de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones (...).»

56. Es de indicar, que los fallos de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, mencionados con anterioridad, en los cuales se precisé la
aplicacién del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, en particular, en lo que dice relacién con el IBL pensional, la sala plena de esta
Corporacién advirtié que «(...) por regla general, ha dado aplicacién al precedente en forma retrospectiva, método al que se acudird en esta
sentencia, disponiendo que las reglas jurisprudenciales que se fijaron en este pronunciamiento se aplican a todos los casos pendientes de
solucidn tanto en via administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada
que, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables».

57. Por lo dicho en esta providencia, se revocara la sentencia de primera instancia, que accedié a las pretensiones de la demanda, para en su
lugar negarlas sin consideracién adicional sobre fondo del asunto.

Costas procesales

58. El Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que salvo en los casos donde se
discute un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas atendiendo para efectos de liquidacién y ejecucion lo previsto en
normatividad procesal civil.

59. En uso de dicha remision, se tiene que los Articulos 365 y 366 del Cédigo General del Proceso, regulan su condena y liquidacién, de cuyo
contenido se extrae que la parte vencida serd condenada a su pago y que se hara en la sentencia o auto que resuelva la actuacién que la
origind, indicando ademas el valor de las agencias en derecho, que serén incluidas en la liquidacion. Seguidamente, se prevé el tramite para la
liquidacion en cabeza del Secretario que debera hacerla, para la posterior aprobacion por parte del juez.

60. Sin embargo, la jurisprudencia de la Sala® en dicha temética ha precisado que el Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos
dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo
consonantes con el contenido del Articulo 365 del Cédigo General del Proceso antes mencionado; descartandose asi una apreciaciéon objetiva
que simplemente consulte quien resulte vencido para que le sean impuestas.

61. En el caso, la Sala haciendo un analisis sobre la necesidad de condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echa de menos alguna evidencia de causacién de expensas que justifiquen su imposicién a la parte demandante,
quien dentro de sus facultades hizo uso mesurado de su derecho de accidn. Por ello, esta sentencia se abstendréd de condenarla.

Sentencia 2013-00937 de 2020 Consejo de 9 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

62. En este estado, los Consejeros de Estado César Palomino Cortés y Carmelo Perdomo Cuéter manifiestan a la Sala su impedimento para
conocer del asunto®, en tanto intervinieron en la decisién de primera instancia adoptada a través de la sentencia que aqui se controvierte; a
quienes se les aceptard por encontrarlo fundado.

63. Por Ultimo, en atencién a que la subdirectora de defensa judicial pensional de la UGPP otorga poder al abogado Omar Andrés Viteri Duarte®,
se reconocerd personeria a este como destinatario de dicho poder.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso - Administrativo, seccion segunda, subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: ACEPTAR el impedimento manifestado por los Consejeros de Estado, César Palomino Cortés y Carmelo Perdomo Cueter.

SEGUNDO: REVOCAR la sentencia del 29 de mayo de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccidén segunda,
subsecciéon B, que accedid a las pretensiones de la demanda incoada por el sefior José Antonio Clavijo Paez contra la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia y, en su lugar:

TERCERO: NEGAR las suplicas de la demanda.
CUARTO: ABSTENERSE de condenar en costas a la parte demandante.

QUINTO: RECONOCER personeria al abogado Omar Andrés Viteri Duarte, con cédula de ciudadania 79.803.031 y tarjeta profesional 111.852 del
Consejo Superior de la Judicatura, para representar a la Unidad Administrativa Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) en los términos del poder obrante en el folio 231.

SEXTO: Por la Secretaria de la seccién segunda, regresar el expediente al Tribunal de origen.
Copiese, notifiquese y cimplase.
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién, por los sefiores Consejeros.
Firmado electrénicamente
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Firmado electrénicamente Firmado electrénicamente
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. El expediente ingresé al Despacho el 15 de junio de 2018, segln informe secretarial visible a folio 230.

2. Enlo que sigue CAJANAL.

3. La fecha de entrada en vigencia del sistema de pensiones fue el 1 de abril de 1994 para el sector privado y el sector publico nacional; y el 30
de junio de 1995 para el sector publico territorial, salvo que la respectiva autoridad territorial anticipara la citada fecha (Ley 100/93, art. 151).

4. El Articulo 36 indica: “ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de vejez, continuard en cincuenta y cinco
(55) arios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos afios, es decir,
serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres. || La edad para acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco
(35) 0 mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados,
serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pensién de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley. || El ingreso base para liquidar la pensién de vejez
de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, serd el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con
base en la variacién del indice de Precios al consumidor, segtin certificacién que expida el DANE” (negrilla fuera del texto).
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5. En virtud del Acto Legislativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de transicion corrié hasta el 31 de julio de 2010, o,
excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2014, en el caso que los beneficiarios contaran con 750 semanas de cotizacién o su equivalente
en tiempo de servicios al momento de la entrada en vigencia de dicho Acto Legislativo.

6. «Sobre pensiones de jubilacién de Radio - operadores, Técnicos de Radio y Oficiales de Meteorologia, al servicio de la Empresa Colombiana de
Aerédromos.»

7. «Por el cual se reglamenta la Ley 7 de 1961 sobre pensiones de jubilacion de radio operadores, técnicos de radio, de electricidad y oficiales de
meteorologia.»

8. Articulo derogado por el Articulo 11 del Decreto 2090 de 2003

9. «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.»
10. «Por el cual se reglamentan las actividades de alto riesgo de los servidores publicos Diario Oficial 41.473 del 4 de agosto de 1994.»

11. «Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos y
beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades.»

De acuerdo con el Articulo 17 de la Ley 797 de 2003, corresponde al Presidente de la RepUblica expedir o modificar el régimen legal para los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo, y en particular, definir las condiciones, requisitos y beneficios, aplicables a dichos
trabajadores, asi como ajustar las tasas de cotizacién hasta en 10 puntos a cargo del empleador.

12. Articulo declarado inexequible mediante sentencia C-1056/03

13. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

14. Articulo 92 de la Ley 797 de 2003. «[...] A partir del 12 de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementard en 50 y a partir del
1°.de enero de 2006 se incrementard en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015».

15. Segun cédula de ciudadania visibles a folio 24.

16. Conforme a la certificacién del 16 de abril de 2007, expedida por el jefe del grupo de situaciones administrativas de la direccién de talento
humano de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, que reposa a folio 10 del cuaderno que contiene los antecedentes
administrativos.

17. Fecha en la que le fue aceptada su renuncia, segun Resoluciéon 5394 del 21 de octubre de 2010, visible a folios 18 y 19.

18. Visible a folios 18 y 19.

19. Visible a folios 11 y 12 del cuaderno que contiene los antecedentes administrativos.

20. Visible a folios 2 a 7.

21. Visible a folios 16 y 17.
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22. Visible a folios 8 a 14.

23. Pese a que no obra en el expediente prueba que discrimine los factores sobre los cuales se hicieron descuentos para pensién al demandante,
se da por cierto que Cajanal liquido tal prestacidn sobre los cuales efectivamente se realizaron aportes, circunstancia que no fue controvertida
por la parte actora.

24. Sentencia del 19 de enero de 2015, No. Interno 4583-2013, Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren; Sentencia del 16 de julio
de 2015, No. Interno 4044-2013, Consejera Ponente (e) Sandra Lisset Ibarra Vélez.

25. Ley 1437 de 2011, «ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de los impedimentos se observarén las siguientes
reglas:

(..

3. Cuando en un Magistrado concurra alguna de las causales sefialadas en el Articulo anterior, debera declararse impedido en escrito dirigido al
ponente, o a quien le siga en turno si el impedido es este, expresando los hechos en que se fundamenta tan pronto como advierta su existencia,
para que la sala, seccién o subseccidn resuelva de plano sobre la legalidad del impedimento. Si lo encuentra fundado, lo aceptard y sélo cuando
se afecte el quérum decisorio se ordenara sorteo de conjuez. (...)»

26. Visible a folio 231.

Fecha y hora de creacion: 2026-05-01 10:07:32
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