Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Sentencia 2014-00370 de 2020 Consejo de Estado

PENSION DE JUBILACION SERVIDOR PUBLICO / REGIMEN DE TRANSICION RECONOCIMIENTO PENSION DE JUBILACION CON REGIMEN ANTERIOR

[E]l régimen de transicién previsto en la Ley 100 de 1993 se cred para proteger las expectativas legitimas que tenian los trabajadores afiliados al
régimen de prima media con prestacion definida a la fecha de su entrada en vigencia y que estuvieran préximos a pensionarse, esto es aquellos
empleados y trabajadores que a la fecha de su entrada en vigencia contaran con 35 afios de edad o mds si son mujeres, o con 40 si son
hombres, o 15 afios 0 mas de servicios cotizados. Por lo que basta con reunir cualquiera de los requisitos anteriores para tener el derecho al
régimen de transicion. [...] [Clon el Acto Legislativo No. 1 de 2005, el régimen de transicion extendid su aplicacion hasta el 31 de julio de 2010,
0, hasta el 31 de diciembre de 2014 excepcionalmente, en el caso de que los beneficiarios contaran con 750 semanas de cotizacién o su
equivalente en tiempo de servicios al momento de su entrada en vigencia. El régimen anterior a la Ley 100 de 1993 que regulaba a los afiliados
al Instituto de Seguros Sociales era el Decreto 758 del 11 de abril de 1990. [...] [D]entro de los requisitos resefiados en el su articulo 12, para
obtener el reconocimiento de la pensidn de vejez, estan que el afiliado debera tener: i) 60 0 mas afios de edad si se es hombre y un minimo de
ii) 500 semanas de cotizacion durante los Ultimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de la edad minima, o iii) mil (1000) semanas de
cotizacién, sufragadas en cualquier tiempo. En el caso concreto se tiene que el sefior (...) cumplié con el primero, alcanzando la edad de 60 afios
el 30 de enero de 1993, cotizé al ISS un total de 130,42 semanas dentro de los 20 afios anteriores al precepto de la edad minima (1973 a 1993),
lo que permite establecer que no satisface el segundo requisito de las 500 semanas de cotizacién, ahora bien, respeto del tercer requisito
alternativo, se tiene que de acuerdo a las diferentes certificaciones obrantes, presté sus servicios por un total de 680,64 semanas, con lo cual no
se alcanza la exigencia de las 1000 semanas en cualquier tiempo, lo que conlleva a concluir que no le asiste el derecho para adquirir la pension
de vejez en los términos previstos en los articulos 12 y 20 del Decreto 758 de 1990.

FUENTE FORMAL: LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 36 / DECRETO 758 DE 1990 - ARTICULO 12

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

SUBSECCION B
Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bogoté D.C., catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020)
Radicacién ndmero: 13001-23-33-000-2014-00370-01(0504-17)
Actor: LEONIDAS RAFAEL PATERNINA GOMEZ

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.
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Referencia: RECONOCIMIENTO PENSION DECRETO 758 DE 1990 - REGIMEN DE TRANSICION DE LEY 100 DE 1993.

Teniendo en cuenta que no existen irregularidades, ni nulidades procesales; decide la Sala" el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia del 30 de junio de 2016 dictada por el Tribunal Administrativo de Bolivar, que negé las pretensiones de la
demanda incoada por Leonidas Rafael Paternina Gdmez contra la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, encaminadas al
reconocimiento de una pensién ordinaria de jubilacion.

ANTECEDENTES

Pretensiones.

1. El sefior Leonidas Rafael Paternina Gdmez, por conducto de apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho presentéd demanda con la finalidad de obtener la nulidad de la Resolucién expedidas por el Instituto de Seguros Sociales No. 6144 del 7
de junio de 2012°, que negd reconocimiento de la pensién de vejez.

2. A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se ordene a la demandada a que le reconozca su pension en aplicacién del principio de
favorabilidad y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990
aprobado por el Decreto 758 de 1990; sumas de dinero que pidi6 ser indexadas, se condene en costas y agencias en derecho.

Hechos.

3. Para una mejor comprension del asunto, la Sala resumird de la siguiente manera la situacién factica expuesta por el demandante y observada
en los documentos aportados, asi:

3.1. Sefiala, que nacié el 30 de enero de 1933% y presté sus servicios en el sector publico y privado en forma discontinua, desde el 1 de octubre
de 1953 hasta el 11 de marzo de 1987, siendo su Ultimo trabajo en el Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA.

3.2. Manifiesta que el Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA mediante la Resolucién No. 1331 del 28 de junio de 1999* ordend
reconocer y pagar al sefior Paternina Gémez una indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez.

3.3. Resefia que el Ministerio de Defensa Nacional mediante la Resolucién No. 1099 del 1 de octubre de 1999°, le negé el reconocimiento de la
indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez, al considerar que estas prestaciones no se hacen extensivas a los miembros de las fuerzas
militares.

3.4. Informa que a través de la Resolucion No. 24388 del 28 de noviembre de 2008, el ISS Seccional Atlantico le concedié indemnizacién
sustitutiva de la pensién de vejez, en cuantia de $1.985.304, liquidada sobre 131 semanas, por cumplir con los requisitos del articulo 37 de la ley
100 de 1993. Decisién que fue confirma mediante las Resoluciones No. 5114 del 26 de marzo de 2009 y No. 1179 del 14 de mayo de 2009.

3.5. Comenta, que el 25 de julio de 2011 solicita al ISS el reconocimiento de la pension de vejez, peticion resuelta en forma negativa a través de
la Resolucién No. 6144 del 7 de junio de 2012°, en atencién a que relne los requisitos establecidos en la Ley 33 de 1985, Ley 71 de 1988, en el
Decreto 758 de 1990 y en la Ley 797 de 2003 para acceder al derecho pensional.

Normas vulneradas y concepto de violacién.
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4. La parte demandante cimenté su demanda en los articulos 2, 13, 48, y 53 de la Constitucién Politica; 36 de la Ley 100 de 1993; 12 de la Ley
758 de 1990; y Acuerdo 049 de 1990.

5. Como concepto de violacién alegd, que el actor como beneficiario del régimen de transicion tiene derecho al reconocimiento de su pension de
vejez, en atencién a que contrario a lo sefialado por el ente de prevision logré demostrar a la entrada en vigencia del citado régimen més de 500
semanas cotizadas y 40 afios de edad

Contestacién de la demanda.

6. La parte demandada contestd la demanda por fuera del término legal’.

La sentencia apelada.

7. El Tribunal de instancia neg6 las pretensiones de la demanda y condené en costas a la demandante.

8. Para decidir asi fij6 como problema juridico, que le corresponde determinar “;por virtud del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993,
procede el reconocimiento de la pensidn de vejez al accionante al amparo de lo dispuesto en el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto
758 de 1990, que establece como requisitos para tal prestacidn tener 60 afios de edad si es varén y quinientas (500) semanas de cotizacién
pagadas durante los Ultimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de la edad minima, o mil (1000) semanas de cotizacion sufragadas en
cualquier tiempo?”.

9. Para resolverlo, Indicé que al entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 el actor contaba con méas de 60 afios de edad por lo que es beneficiario
del régimen de transicion, y por haber efectuado cotizaciones al ISS a tal vigencia, le era aplicable el Acuerdo 049 de 1990 “por el cual se expide
el Reglamento General del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y muerte”, aprobado por el Decreto 758 de 1990. De este modo analizé
la situacion del accionante y sefialé que durante el periodo comprendido entre el 30 de enero de 1973 y el 30 de enero de 1993 (fecha en la cual
el actor cumplié 60 afios de edad) acumuld 195,12 semanas en el Fondo Ganadero de Sucre y en el INCORA, lo que permitié concluir que no
cumple con el requisito de 500 semanas laboradas durante los veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de la edad minima, asi como
tampoco con las mil semanas cotizadas en cualquier época, pues, de acuerdo con las certificaciones laborales demostré 674,81 semanas en las
diferentes entidades en las cuales labord.

10. Sefial6 con respecto a los tiempos dobles alegados por el actor, que de acuerdo con lo dispuesto por la Sala de Consulta Civil del Consejo de
Estado en el concepto No. 1557 del 1 de julio de 2004, el tiempo doble se tiene en cuenta para quienes, una vez reconocido, continuaron en el
régimen prestacional exceptuado de las Fuerzas Militares; no asi para quienes se retiraron del servicio y optaron por otros regimenes
pensionales, como ocurrié en este caso. Siendo asi, indicé que en el evento que se contabilizarén los alegados tiempos, no serian suficientes
para cumplir con la exigencia de las 1.000 semanas, pues estos corresponden a 24 meses y 29 dias, que equivalen a 108,18 semanas que
sumadas a las 674,81 anteriores, darfan un resultado de 782,9 semanas.

11. Adicional a lo anterior, resefié que tampoco cumple con los parametros de las Leyes 33 de 1985 y 100 de 1993 para el acceder al
reconocimiento de la pensién.

12. En consecuencia, estimé que no se logrd desvirtuar la legalidad del acto acusado, y condend en costas conforme al criterio contenido en el
articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

Recurso de apelacion.
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13. La parte demandante, como Unico apelante interpuso recurso de apelacién con el propdsito que sea revocada en su integridad la decision de
primera instancia. Centro su inconformidad en el computo equivocado de las semanas cotizadas que hace el a quo, en atencién a que el actor
logré demostrar mas de 600 semanas cotizadas de acuerdo con los tiempos certificados por sus empleadores en diferentes entidades asi: i)
Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional, desde el 11 de mayo de 1954 al 16 de julio de 1960, con doble tiempo computado en la Resolucién No.
6710 del 7 de julio de 1994, ii) Fondo Ganadero de Sucre, del 22 de agosto de 1970 al 31 de diciembre de 1975; ii) Instituto Colombiano de
Reforma Agraria - INCORA, desde el 17 de abril de 1986 al 11 de marzo de 1987; y iv) Banco Central Hipotecario -BCH, del 1 de octubre de 1953
al 11 de mayo de 1954, con lo cual cumplié con lo dispuesto en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990.

Alegatos en segunda instancia y concepto del Ministerio Publico.

14. La demandante reiterd los argumentos del recurso de apelacién y solicité se revoque la decisién proferida por el Tribunal de instancia. La
parte demandada y el Ministerio Publico guardaron silencio.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA PARA FALLAR.

Problema Juridico.

15. De acuerdo con el cargo formulado en la alzada, le corresponde a la Sala determinar si el actor siendo beneficiario del régimen de transicion
cumple con los requisitos para el reconocimiento de su pensién de jubilacién, de acuerdo con la norma anterior, esto es el Decreto 758 de 1990.

16. Para resolver lo anterior, la Sala tendra en cuenta i) aspectos relevantes del Régimen de Transicién de la Ley 100 de 1993; ii) Requisitos del
Decreto 758 de 1990, vy iii) el analisis del caso concreto.

Aspectos relevantes del Régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 y liquidacién de la pensién que en tal virtud se reconoce-

17. Con la Ley 100 de 1993 se cred el Sistema General de Pensiones para todos los habitantes del territorio nacional con el fin de garantizar a la
poblacién, el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte. Con esto se quiso proteger a dos grandes grupos
de personas que se encontraban bajo regimenes pensionales anteriores, que quedarian derogados al entrar a regir el nuevo sistema pensional.

18. Un primer grupo de personas eran aquellos que tenian unos derechos, garantias o beneficios adquiridos y establecidos conforme a las
normas anteriores, y para quienes a la fecha de entrada en vigencia de ley hubieren cumplido los requisitos para acceder a una pensién o se
encontraran pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucién o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos los
6rdenes del régimen de prima media y del sector privado en general.

19. Un segundo grupo al que quiso proteger, fueron aquellos que estaban préximos a adquirir el derecho a la pensién conforme a los
presupuestos de las normas pensionales anteriores. En estos casos, la Ley 100 de 1993 otorgd una vigencia ultractiva de algunos elementos del
régimen pensional al que venian afiliados, con el fin que a medida que fueran reuniendo los requisitos para acceder a una pensién adquirieran el
derecho en los términos previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

20. La Ley 100 de 1993, en su articulo 36, establecié el régimen de transicién como un mecanismo de proteccion frente al impacto del trénsito
legislativo en materia pensional para quienes no hubieren consolidado el derecho a la pensién durante la vigencia normativa anterior, pero que
estaban préximos a cumplir los requisitos, caso en el cual se les mantendrian algunos presupuestos para acceder a la pensién en condiciones
particulares, mas favorables y diferentes frente a quienes fueran incluidos al Sistema General de Pensiones. Asi dice la norma:

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pensién de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres
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y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014*, fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, sera de 57 afios para las
mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas
afos de edad si son hombres, o quince (15) o mas anos de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demés condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez, se regiran por las disposiciones
contenidas en la presente Ley.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al consumidor, segtn
certificacidn que expida el DANE. Sin embargo, cuando el tiempo que les hiciere falta fuese igual o inferior a dos (2) afios a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el ingreso base para liquidar la pensién sera el promedio de lo devengado en los dos (2) ultimos afios, para los
trabajadores del sector privado y de un (1) afio para los servidores ptiblicos®.

21. Al respecto la Corte Constitucional, analizé la vigencia de una norma pensional anterior en sentencia C-540 de 2008, y sefial6 que:

«rige de manera ultractiva y atn produce efectos juridicos en nuestro ordenamiento. Esto obedece a que, en consideracién a la existencia de
una multiplicidad de regimenes pensionales anteriores a la reforma introducida por la Ley 100 de 1993, y con el propdsito de proteger la
expectativa legitima de adquirir el derecho a la pensién en las condiciones particulares de cada régimen, la misma Ley, en su articulo 36, previé
un régimen de transicion [...]»°.

22. De lo anterior, la Sala puede colegir que el régimen de transicién previsto en la Ley 100 de 1993 se cre6 para proteger las expectativas
legitimas que tenian los trabajadores afiliados al régimen de prima media con prestacion definida a la fecha de su entrada en vigencia y que
estuvieran préximos a pensionarse, esto es aquellos empleados y trabajadores que a la fecha de su entrada en vigencia contaran con 35 afios
de edad o mas si son mujeres, o con 40 si son hombres, o 15 afios 0 mas de servicios cotizados. Por lo que basta con reunir cualquiera de los
requisitos anteriores para tener el derecho al régimen de transicion.

23. Es pertinente mencionar que con el Acto Legislativo No. 1 de 2005, el régimen de transicién extendié su aplicacién hasta el 31 de julio de
2010, o, hasta el 31 de diciembre de 2014 excepcionalmente, en el caso de que los beneficiarios contaran con 750 semanas de cotizacién o su
equivalente en tiempo de servicios al momento de su entrada en vigencia.

Requisitos del Decreto 758 de 1990

24. El régimen anterior a la Ley 100 de 1993 que regulaba a los afiliados al Instituto de Seguros Sociales era el Decreto 758 del 11 de abril de
1990 «Por el cual se aprueba el Acuerdo nimero 049 de febrero 1 de 1990 emanado del Consejo Nacional de Seguros Sociales Obligatorios»,
consagrando en su capitulo | denominado «campo de aplicacién» quiénes son sus beneficiarios, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Afiliados al seguro de invalidez, vejez y muerte. Salvo las excepciones establecidas en el articulo 2 del presente Reglamento, estaran
sujetos al seguro social obligatorio contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte de origen no profesional:

1. En forma forzosa u obligatoria:

a) Los trabajadores nacionales o extranjeros que presten sus servicios a patronos particulares mediante contrato de trabajo o de aprendizaje;

b) Los funcionarios de seguridad social del Instituto de Seguros Sociales y,

¢) Los pensionados por jubilacién cuyas pensiones vayan a ser compartidas con las pensiones de vejez a cargo del Instituto de Seguros Sociales
0 asumidas totalmente por él.

Sentencia 2014-00370 de 2020 Consejo de 5 EVA - Gestor Normativo
Estado


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/decreto_0758_1990.htm#2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

2. En forma facultativa:

a) Los trabajadores independientes;

b) Los sacerdotes diocesanos y miembros de las Comunidades Religiosas v,

¢) Los servidores de entidades oficiales del orden estatal que al 17 de julio de 1977 se encontraban registradas como patronos ante el ISS.

3. Otros sectores de poblacién respecto de quienes se amplie la cobertura del régimen de los seguros sociales obligatorios.”

25. Asi mismo, indica que para acceder a la pensidn por vejez serd necesario que el afiliado acredite las siguientes exigencias:

“Articulo 12. Requisitos de la pensién por vejez. Tendran derecho a la pensidn de vejez las personas que retinan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas afios de edad si se es varén o cincuenta y cinco (55) o mas afios de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacién pagadas durante los Ultimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades
minimas, o haber acreditado un nimero de un mil (1.000) semanas de cotizacién, sufragadas en cualquier tiempo.»

26. De lo anterior, se observa que para acceder a la prestacion por vejez es necesario demostrar 60 afos de edad si es varén y 55 si es mujer, y
un minimo de 500 semanas durante los Gltimos 20 afios para acceder a una pensién en cuantia que depende directamente del nimero
de semanas cotizadas.

26. A su turno, el articulo 20 (pardgrafo 19) establecié que «)...) el salario mensual de base se obtiene multiplicando por el factor 4.33, la
centésima parte de la suma de los salarios semanales sobre los cuales cotizé el trabajador en las ultimas cien (100) semanas», y determiné que
la tasa de remplazo seria proporcional al nUmero de semanas cotizadas, para lo cual se fijé la siguiente tabla:

NUmeros de

semanas % INV. P. TOTAL % INV. P. ABOLUTA % GRAN INV
500 45 51 57

550 48 54 60

600 51 57 63

650 54 60 66

700 57 63 69

750 60 66 72

800 63 69 75

850 66 72 78

900 69 75 81

950 72 78 84

1000 75 81 87
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Ndmeros de

semanas % INV. P. TOTAL % INV. P. ABOLUTA % GRAN INV
1050 78 84 90

1100 81 87 90

1150 84 90 90

1200 87 90 90

1250 90 90 90

Del caso concreto.

28. Es importante recordar, que la discusién del presente asunto se contrae en definir si el actor tiene derecho al reconocimiento de su pensién
de jubilacién conforme lo dispuesto en el Decreto 758 de 1990. Frente a ello, el a quo se incliné hacia la tesis de que no era procedente, pues,
aquel como beneficiario del régimen de transicién, no logré acreditar el requisito de 500 semanas laboradas durante los veinte (20) afios
anteriores al cumplimiento de la edad minima, asi como tampoco las 1000 semanas cotizadas en cualquier época, pues, de acuerdo con las
certificaciones laborales demostré 674,81 semanas en las diferentes entidades en donde labord; mientras que el accionante en su condicién
apelante Unico formuld inconformidad, al considerar que su pensién debe ser reconocida con fundamento en el Decreto 758 de 1990, en
atencién a acredité mas de 600 semanas cotizadas.

29. Para resolver el punto, la Sala analizard la historia laboral del sefior Lednidas Rafael Paternina Gémez, conforme a las pruebas arrimadas al
informativo:

30.1.  Nacié el 30 de enero de 1933,

30.2. De acuerdo con la certificacién expedida por el Departamento de Administracién de Personal Divisién de Relaciones Industriales del
Banco Central Hipotecario, el 19 de mayo de 1987", el actor prestd sus servicios desde el 1 de octubre de 1953 al 11 de mayo de 1954, lo que
equivale a un tiempo de 7 meses y 10 dias.

30.3. Conforme los certificados No 6710 del 7 de julio de 1994" expedido por el Jefe de Divisién de Archivo y No. 5885 de 1997" suscrito por
el Coordinador del Grupo de Certificaciones y el Jefe de Divisién y Archivo General del Ministerio de Defensa Nacional, y el Formato No. 1
Certificado de Informacion Laboral del 15 de marzo de 2011%, el sefior Paternina Gémez prest6 sus servicios en el Ejército Nacional desde el 11
de mayo de 1954 al 16 de julio de 1960, equivalente a un periodo de 6 afios, 2 meses y 5 dias. (No se reportan aportes) Asi como también,
tiempos dobles del 11 de mayo de 1954 al 1 de abril de 1955, seglin Decretos 3518 de 1949 y 749 de 1955 (10 meses y 20 dias); del 1 de julio
al 30 de agosto de 1955 y del 1 de enero al 30 de noviembre de 1957 de acuerdo con las Resoluciones 4004 y 4241 de 1955, y 2366, 2369,
2367, 2368, 2738, 3006, 3535, 3592, 3956, 4284 de 1957 y 0486 y 0488 de 1958(1 afio y 1 mes); del 3 de diciembre de 1958 al 12 de enero de
1959, segun los Decretos 329 de 1958 y 001 de 1959 (1 mes y 9 dias)

30.4. De acuerdo con el Formato No. 1 Certificado de Informacién Laboral fechado 28 de abril de 2006%, expedido por el Fondo Ganadero de
Sucre, se observa que estuvo vinculado desde el 22 de agosto de 1970 al 31 de diciembre de 1975, equivalente a 5 afios, 4 meses y 9 dias, de
los cuales demostrd cotizaciones al ISS del 1 de julio de 1973 al 31 de diciembre de 1975, que corresponde a 2 afios, 5 meses 30 dias (130,42
semanas).

30.5. Conforme el Formato No. 1 Certificado de Informacién Laboral expedido por el Ministerio de Agricultura el 29 de junio de 2011, presté
sus servicios desde el 17 de abril de 1986 al 11 de marzo de 1987, que corresponde a 10 meses y 23 dias de servicios. (No se reportan aportes)

31. Mediante Resolucién No. 6144 del 7 de junio de 2012", el Seguro Social le negé al actor su peticién de 25 de julio de 2011 de reconocimiento
de la pensién de vejez de conformidad con el Decreto 758 de 1990; asimismo, se examind tal reclamacién de acuerdo con la Leyes 33 de 1985,
71 de 1988y 797 de 2003, respecto de las cuales no alcanzé los requisitos para obtener dicho derecho, pues solo cotizé 495 semanas.
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32. Ahora bien, en aras de resolver la apelacién del demandante, es necesario remitirnos a lo resefiado en el Decreto 758 de 1990, «Por el cual
se aprueba el Acuerdo nimero 049 de febrero 1 de 1990 [...]», que en su articulo 12, sefiala:

“Tendrén derecho a la pensién de vejez las personas que relnan los siguientes requisitos:

a) Sesenta (60) o mas afios de edad si se es vardn o cincuenta y cinco (55) o0 mas afios de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacién pagadas durante los Ultimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de las edades
minimas, o haber acreditado un nimero de un mil (1.000) semanas de cotizacién, sufragadas en cualquier tiempo”.

33. En lo referente al campo de aplicaciéon de la norma, es importante sefialar que los afiliados al Seguro Social, estdn sujetos en forma
obligatoria u obligatoria y en forma facultativa, siendo los primeros (i) los trabajadores nacionales o extranjeros que presten sus servicios a
empleadores particulares mediante contrato de trabajo o de aprendizaje, (ii) los funcionarios de seguridad social del Instituto de Seguros
Sociales y (iii) «Los pensionados por jubilacién cuyas pensiones vayan a ser compartidas con las pensiones de vejez a cargo del Instituto de
Seguros Sociales o asumidas totalmente por él, y en el segundo caso, i) los trabajadores independientes, ii) los sacerdotes diocesanos y
miembros de las comunidades religiosas, iii) los servidores de entidades oficiales que al 17 de julio de 1977 se encontraban registradas como
empleadores ante el ISS, y iv) Otros sectores de poblacién respecto de quienes se amplie la cobertura del régimen de los seguros sociales
obligatorios

34. De este modo, lo primero que ha de advertirse y respecto de lo cual no hay controversia es que el demandante se encontraba amparado por
el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, puesto que, para la entrada en vigencia de la misma, esto es 30 de
junio de 1995, tenia 62 afios de edad.

35. Ahora bien, de las pruebas obrantes en el plenario se tiene el accionante nacid el 30 de enero de 1933; labord en diferentes entidades tales
como i) Banco Central Hipotecario, el 19 de mayo de 1987, por un tiempo de 7 meses y 10 dias; ii) en el Ejército Nacional por un periodo de 6
afos, 2 meses y 5 dias, iii) Fondo Ganadero de Sucre, por 5 afios, 4 meses y 9 dias, y iv) el Ministerio de Agricultura, por un tiempo de 10 meses
y 23 dias de servicios, los cuales equivalen 13 afios y 17 dias, solicité al Instituto de Seguros Sociales el 25 de julio de 2011 el reconocimiento
de la pensién de vejez de conformidad con el Decreto 758 de 1990, pero estd le fue negada con Resolucién No. 6144 del 7 de junio de 2012, al
estimar que si bien “el asegurado retne el requisito de edad pero no el de tiempo, ya que el mismo solo ostenta tener 131 semanas cotizadas al
ISS en toda su historia laboral de las cuales 131 semanas dentro de los ultimos 20 afios al cumplimiento de los 60 afios”, ni por las Leyes 33 de
1985, 71 de 1988 y 797 de 2003.

36. Del estudio de la norma anterior, se observa que dentro de los requisitos resefiados en el su articulo 12, para obtener el reconocimiento de
la pensién de vejez, estan que el afiliado deberd tener: i) 60 o mas afios de edad si se es hombre y un minimo de ii) 500 semanas de cotizacién
durante los Ultimos veinte (20) afios anteriores al cumplimiento de la edad minima, o iii) mil (L000) semanas de cotizacién, sufragadas en
cualquier tiempo. En el caso concreto se tiene que el sefior Paternina Gémez cumplié con el primero, alcanzando la edad de 60 afios el 30 de
enero de 1993, cotizé al ISS un total de 130,42 semanas dentro de los 20 afios anteriores al precepto de la edad minima (1973 a 1993), lo que
permite establecer que no satisface el segundo requisito de las 500 semanas de cotizacién, ahora bien, respeto del tercer requisito alternativo,
se tiene que de acuerdo a las diferentes certificaciones obrantes, prestd sus servicios por un total de 680,64 semanas, con lo cual no se alcanza
la exigencia de las 1000 semanas en cualquier tiempo, lo que conlleva a concluir que no le asiste el derecho para adquirir la pensién de vejez en
los términos previstos en los articulos 12 y 20 del Decreto 758 de 1990.

37. Ahora bien, en cuanto a lo alegado por el apelante - demandante es preciso sefialar que el Consejo de Estado Sala de Consulta Civil™®
respecto de los tiempos dobles ha dispuesto “No es valido el tiempo doble para completar requisitos en el Sistema General de Pensiones, porque
la normatividad especial prohibe computar dichos tiempos para el reconocimiento de prestaciones por servicios al Estado en calidad de
empleado civil. (art. 170 decreto ley 1211 de 1990 y Sentencia 134 del 31 de octubre de 1991)”, posicién que ademas ha sido reiterada por la
Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia que en sentencia SL3234-2018, determina que, “la contabilizacién del tiempo doble de
servicios reglamentado por el Decreto 4433 de 2004 sélo incide para el reconocimiento de la asignacién de retiro o para las pensiones del
régimen exceptuado de la Fuerza Publica, mas no para completar las cotizaciones exigidas en el sistema general de pensiones”. Razén por la
cual Sala desestimara lo argumentado en este particular, y confirmara la sentencia apelada sin consideracion adicional.
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Costas procesales.

38. La jurisprudencia de la Sala'® en materia de costas procesales, ha precisado que el articulo 188 del CPACA entrega al juez la facultad de
disponer sobre su condena, la cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacién procesal, tales como la conducta de las
partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP; descartandose
asi una apreciacién objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido para que le sean impuestas.

39. En el caso, la Sala haciendo un anélisis sobre la necesidad de condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echa de menos alguna evidencia de causacién de expensas que justifiquen su imposicién a la parte demandante,
quien dentro de sus facultades hizo uso mesurado de su derecho de accién. Por ello, esta sentencia se abstendré de condenar al vencido.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, administrando justicia
en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA:

CONFIRMAR con MODIFICACION la sentencia de 30 de junio de 2016, proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar que negé las
pretensiones de la demanda incoada por Leonidas Rafael Paternina Gémez contra la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,
para el reconocimiento de su pensién de jubilacién, con EXCEPCION del numeral SEGUNDO que se REVOCA, y en su lugar la Sala se abstiene de
condenar en costas al demandante conforme lo expuesto en la parte motiva.

Notifiquese y cimplase,

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién. Los Consejeros,

Firmado electrénicamente

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CESAR PALOMINO CORTES CARMELO PERDOMO CUETER

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. Segun informe secretarial, ingresé al Despacho para fallo el 22 de septiembre de 2017, folio 302.

2. Suscrita por la Asesora Il Vicepresidencia de Pensiones del ISS.

3. Folio 63

4. Folios 51 al 54.

Sentencia 2014-00370 de 2020 Consejo de 9 EVA - Gestor Normativo
Estado




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

5. Folios 78 al 79.

6. Folios 66 al 69.
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11. Folio 58
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