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Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. (En caso de declararse la pérdida de investidura de un concejal al encontrarse que se encontraba
inhabilitado para ser elegido, resulta viable que el mismo sea procesado por los tipos penales contenidos en los articulos 442, 287 0 288 de la
Ley 599 de 20007 Radicado 20212060184922 del 12 de abril de 2021.

En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual consulta si en caso de declararse la pérdida de investidura de un concejal al
encontrarse que se encontraba inhabilitado para ser elegido, resulta viable que el mismo sea procesado por los tipos penales contenidos en los
articulos 442, 287 0 288 de la Ley 599 de 2000, me permito informarle lo siguiente:

Frente al particular sea lo primero sefalar que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece en
relacion con el proceso de nulidad electoral lo siguiente:

“ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podrd pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos
electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la
nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades
respecto de la votacién o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara la eleccién. El demandante debera precisar en
qué etapas o registros electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccién.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser controvertidas mediante la utilizacién de los mecanismos para
proteger los derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998".

En cuanto a los efectos de la sentencia, la misma norma dispone:

Concepto 133001 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#442
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#287
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#288
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#442
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#287
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#288
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#139
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=188#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 189. Efectos de la sentencia. La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un proceso tendré fuerza de cosa
juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producird cosa juzgada erga omnes pero solo en relacién con la causa petendi juzgada. Las
que declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de legalidad producirdn efectos erga omnes solo en
relacién con las normas juridicas superiores frente a las cuales se haga el examen.

Cuando por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de un acuerdo distrital o municipal, en todo o en parte, quedaran
sin efectos en lo pertinente sus decretos reglamentarios.

(...)

Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.

(...)

“ARTICULO 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas. Cuando la sentencia imponga una condena
que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucién dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptaré las medidas necesarias para su cumplimiento.

(.)”

(Subrayado por fuera del texto original).

De otra parte, el Cédigo General del Proceso, sefiala:

“ARTICULO 302. Ejecutoria.

Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaracion o complementacidn de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.

(..)

ARTICULO 305. Procedencia.

Podra exigirse la ejecucion de las providencias una vez ejecutoriadas o a partir del dia siguiente al de la notificacién del auto de obedecimiento a
lo resuelto por el superior, segtin fuere el caso, y cuando contra ellas se haya concedido apelacién en el efecto devolutivo.
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Si en la providencia se fija un plazo para su cumplimiento o para hacer uso de una opcidn, este solo empezara a correr a partir de la ejecutoria
de aquella o de la notificacion del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segun fuere el caso. La condena total o parcial que se
haya subordinado a una condicién solo podra ejecutarse una vez demostrado el cumplimiento de esta.

(...)

De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento y
el responsable de dar cumplimiento a la respectiva providencia judicial debe atender los estrictos términos en los que fue dictada; de tal manera
que corresponde a las partes de un proceso realizar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a las providencias que se emitan por
los distintos despachos judiciales dentro de los términos legalmente establecidos y con sujecidn estricta a las condiciones sefialadas en los
respectivos fallos judiciales.

En cuanto a las disposiciones de la Ley 599 de 2000 consultadas, tenemos que las mismas sefialan:

“ARTICULO 287. FALSEDAD MATERIAL EN DOCUMENTO PUBLICO. <Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o.
de enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que falsifique documento publico que pueda servir de prueba, incurrira
en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

Si la conducta fuere realizada por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.

ARTICULO 288. OBTENCION DE DOCUMENTO PUBLICO FALSO. <Penas aumentadas por el articulo 14de la Ley 890 de 2004, a partir del 1o. de
enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente:> El que para obtener documento publico que pueda servir de prueba, induzca
en error a un servidor publico, en ejercicio de sus funciones, haciéndole consignar una manifestacion falsa o callar total o parcialmente la
verdad, incurrird en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses.

(...

ARTICULO 442. FALSO TESTIMONIO. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 890 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> El que en
actuacidn judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmente,
incurrird en prisién de seis (6) a doce (12) afios”.

De acuerdo con lo sefialado, en criterio de esta Direccién Juridica se podrian presentar dos situaciones principalmente; que en el texto de la
sentencia directamente se ordene la remisién del expediente a la jurisdiccién penal o que la parte interesada inicie el trdmite en esa jurisdiccién.

Ahora bien, respecto de su interrogante puntual de si al concejal al cual se le declara la pérdida de la investidura, se le puede procesar por los
tipos penales sefiald en el cédigo, le informo que serd competencia de la jurisdiccion penal establecer si las conductas adelantadas por el ex
concejal se enmarcan dentro de las sancionables por esa rama del derecho, razén por la cual no resulta viable emitir consideraciones al
respecto.

Por Ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/JFCA

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Ley 1437 de 2011.

2. “Por la cual se expide el Cédigo Penal”.
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