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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogoté D.C., veintiuno (21) de enero de 2021
Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién: 63001-23-33-000-2017-00469-01 (2349-2019)
Demandante: Juan Diego Garcia Lozano
Demandado: Nacién - Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Temas: Reconocimiento de asignacién de retiro nivel ejecutivo / Decreto 1212 de 1990 / Decreto 754 de 30 de abril de 2019
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA / LEY 1437 DE 2011
I. ASUNTO

1. La Sala de Subseccion A decide el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la entidad demandada contra la sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo del Quindio el 14 de febrero de 2019, que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda instaurada por
el sefior Juan Diego Garcia Lozano.

Il. ANTECEDENTES
2.1. La demanda
2.1.1. Pretensiones
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2. El sefior Juan Diego Garcia Lozano, por intermedio de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control establecido en el articulo 138 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, instauré demanda en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional en la que formuld las siguientes pretensiones:

Se dé aplicacién a la excepcién de inconstitucionalidad e ilegalidad de los articulos 2.2 y 3.2 del Decreto 1858 de 6 de septiembre de 2012 para
efectos del reconocimiento de la asignacién mensual de retiro del accionante.

Se declare la nulidad del Oficio E- 01524 de 2016006563 CASUR id 196720 de 23 de diciembre de 2016, proferido por la entidad demandada,
por el cual se le negé el reconocimiento de la asignacion de retiro.

3. A titulo de restablecimiento del derecho, solicité que se le ordene a la entidad lo siguiente:

Reconocerle la asignacién de retiro con la inclusién de las partidas indicadas en el articulo 140 del Decreto 1212 de 1990 teniendo como base el
Gltimo salario devengado.

Pagarle la totalidad de las sumas dejadas de percibir de acuerdo con la liquidacidn resultante de la aplicacién de las pautas del Decreto 1212 de
1990, sumas que solicité sean actualizadas y reajustadas de acuerdo con la ley, con efectividad a partir de la finalizacién de los tres meses de
alta.

4. Ademas solicité que en la sentencia se sefiale el nimero de mesadas a pagar en el afio, la cuantia de la primera mesada y el valor
correspondiente al retroactivo; asi como que todo gravamen o impuesto como retencién en la fuente, IVA, sean asumidos o sufragados por el
demandado, esto es, que los montos sean establecidos en «cantidades liquidas» y que se aclare que cualquier pago que la entidad accionada
realice con ocasion de la sentencia se impute primero a los intereses y después al capital, como lo ordena el articulo 1653 del C.C.

5. Finalmente requirié que se condene en costas a la demandada.

2.1.2. Hechos.

6. El sefior Juan Diego Garcia Lozano prestd su servicio militar obligatorio entre el 5 de diciembre de 1998 y el 5 de noviembre de 1999.
Posteriormente ingresé como alumno del nivel ejecutivo de la Policia Nacional mediante Resolucién 001 de 14 de marzo de 2000 y fue ascendido
a los grados de patrullero, subintendente e intendente, por medio de las Resoluciones 04084 de 6 de diciembre de 2000, 02838 de 21 de
septiembre de 2009 y 3504 de 29 de agosto de 2014, respectivamente.

7. A través de la Resolucion 02475 de 5 de junio de 2015 el demandante fue retirado del servicio con un tiempo de desempefio en la entidad de
16 afos, 2 meses y 28 dias.

8. Al momento de su retiro percibia el sueldo basico, la prima de retorno a la experiencia, el subsidio de alimentacién, la prima de nivel ejecutivo
y el subsidio familiar del nivel ejecutivo.

9. El 21 de noviembre de 2016 el accionante por medio de su apoderado elevé peticidon para que se le reconociera la asignacion de retiro la cual
le fue denegada a través de Oficio E-1524- 20160006563 CASUR ID 196720 de 23 de diciembre de 2016.

10. Actualmente la entidad demandada ha reconocido la asignaciéon mensual de retiro a servidores de la Policia Nacional que ingresaron de
manera directa al nivel ejecutivo.

Sentencia 2017-00469 de 2021 Consejo de 2 EVA - Gestor Normativo
Estado




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

2.1.3. Normas violadas y concepto de violacion.

11. En la demanda se invocaron como vulnerados el predmbulo y los articulos 2.2, 13, 48, 53, 84, 150 numeral 10 y 19 literal ), 218 y 220 de la
Constitucién Politica; 7.2 de la Ley 180 de 1995, 14 del Cddigo Sustantivo del Trabajo; 3.2 de la Ley 923 de 2004 y el Decreto 1212 de 1990.

12. Como concepto de violacién de las normas invocadas, indicé que en este caso el acto demandado invoca como ley aplicable el Decreto 4433
de 2004, en el cual no existe disposicién alguna que pueda regular el sub-lite, en razdn a las sentencias que ha proferido el Consejo de Estado,
donde se han anulado parte de sus disposiciones.

13. Explicé que tampoco no le es aplicable el Decreto 1858 de 2012 toda vez que es violatorio de la Constitucién Politica al ser expedido al
amparo de la autorizacién contenida en el articulo 1.2 de la Ley 923 de 2004 y si bien la ley no fijé un término para que el Gobierno Nacional
ejerciera las facultades que le fueron otorgadas, el inciso 1.2 del articulo 150 Superior es claro al establecer el limite temporal de 6 meses para
tal efecto, luego el Decreto 1858 de 2012 es violatorio de la Constituciéon Nacional.

14. Ademads, el accionante ingresé a la Policia Nacional antes de la entrada en vigor del citado Decreto 1858 de 2012, el cual es inconstitucional
comoquiera que el Gobierno tenia vedado regular de manera contraria a como lo establecié el inciso 2.2 del numeral 3.1 del articulo 30 de la Ley
923 de 2004, que lo faculté para fijar el régimen de asignacién de retiro. Y si bien, para esa época se encontraba vigente el articulo 51 del
Decreto 1091 de 1995, dicha norma fue declarada nula por lo que debe entenderse que nunca existid y el régimen aplicable es el contenido en
el Decreto 1212 de 1990 como lo ha reconocido el Consejo de Estado.

15. Por tanto, como el demandante se vinculé al servicio de la Policia Nacional antes de la entrada en vigencia de la Ley 923 de 1994 y al
haberse declarado nulo el articulo 51 del Decreto 1091 de 1995, el régimen de asignacidn de retiro que le cobija es el contenido en el Decreto
1212 de 1990, que contempla un minimo de 15 afios de servicios para gozar de la asignacién de retiro, toda vez que el demandante ingresé a la
Policia Nacional antes de la expedicién de la Ley 923 de 2004, norma que es clara en sefialar que al personal que se encontraba en servicio
activo al momento de entrar en vigencia, no se les exigiria como requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al
regido por las disposiciones vigentes al momento de su expedicion cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando
se ocasione por cualquier otra causa.

2.2. Contestacion de la demanda.

16. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, para lo cual adujo que el
accionante ingresé a la instituciéon como alumno del nivel ejecutivo desde el 6 de marzo de 2000 y fue retirado mediante la Resolucién 02475 de
5 de junio de 2015, toda vez que fue destituido e inhabilitado para ejercer cargos publicos por el término de 12 afios, razén por la cual
necesitaba para el reconocimiento de la asignacion de retiro 25 afios de servicios, de conformidad con el Decreto 4433 de 2004, en
concordancia con el Decreto 1858 de 6 de septiembre de 2012, no obstante solo alcanzé a laborar 16 afios, 5 meses y 19 dias.

17. El apoderado sefialé que el Gobierno Nacional creé el nivel ejecutivo a través del Decreto Ley 041 de 1994 y mediante el Decreto
Reglamentario 1029 de 1994 reguld el régimen pensional, en cuyo articulo 53 exigié 20 y 25 afios de servicios para reconocer la asignacion de
retiro, normatividad que si bien fue derogada por el Decreto Reglamentario 1091 de 1995, su articulo 51 conservé la misma exigencia de los 20
y 25 afios de servicios para efectos del reconocimiento de la asignacién en la modalidad de retiro.

18. Que incluso el Decreto Ley 2070 de 2003, en su articulo 25, pardgrafo 1.2 traia esta exigencia de los 20 y 25 afios, como tiempo minimo
requerido para acceder a la asignacién de retiro, seguin la modalidad dicha modalidad.

19. Indicé que en el afio 2004 el legislador expidié la Ley 923 de 2004 mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios a los que
debe atender el Gobierno Nacional para reglamentar el reconocimiento de dicho beneficio, y que en cumplimiento de ello se profirié el Decreto
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reglamentario 4433 de 2004, cuyo articulo 25 paragrafo 2.1, mantuvo la exigencia para los uniformados del nivel ejecutivo en servicio activo, sin
discriminar entre homologados o vinculados directamente, de acreditar 20 y 25 afios de servicio, segln la modalidad de retiro para acceder a la
asignacion de retiro.

20. Ademads, si bien el paragrafo 2.2 del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004 fue anulado por el Consejo de Estado mediante fallo de 12 de abril
de 2012, dicha providencia sélo cobija a los miembros del nivel ejecutivo que siendo suboficiales o agentes fueron homologados a este nivel,
mas no a los uniformados que ingresaron directamente al escalafén del nivel ejecutivo a quienes se les aplica directamente los Decretos 1029
de 1994, 1091 de 1995y 2070 de 2003.

21. Manifestd que el Decreto 1858 de 2012 fue demandado en simple nulidad dentro del proceso radicado 11001032500020130085000, donde
se negd la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del articulo 2.2, con lo cual esa es la norma aplicable al demandante, la cual
determina el tiempo minimo de servicio exigido al personal de incorporacién directa al nivel ejecutivo para adquirir el derecho a la asignacién de
retiro.

22. Finalmente propuso las excepciones de «inexistencia del derecho» y «de falta de fundamento juridico para las pretensiones».

2.3. La sentencia apelada

23. El Tribunal Administrativo del Quindio, en sentencia de 14 de febrero de 2019 accedi6 a las pretensiones de la demanda, para lo cual declaré
la nulidad del Oficio E- 01524-2016006563-CASUR id: 196720 de 23 de diciembre de 2016 y en consecuencia, ordené el reconocimiento de la
asignacion de retiro equivalente al 54% de las partidas establecidas en el articulo 140 del Decreto 1212 de 1990.

24. Como fundamento de su decisién el Tribunal estimé que los requisitos para acceder a la asignacién de retiro del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional previstos en los Decretos 1091 de 1995 (articulo 51) y 4433 de 2004, (paragrafo 2.2 del articulo 25) fueron declarados nulos por el
Consejo de Estado, mediante sentencias de 14 de febrero de 2007 y 12 de abril de 2012, respectivamente, mientras que el Decreto Ley 2070 de
2003 fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C- 432 de 2004.

25. Por consiguiente, consideré que cuando se expidié la Ley 923 de 2004, no se podia prever que el Decreto 1091 de 1995 seria declarado nulo,
no obstante los efectos de la declaratoria de su nulidad son de caracter ex tunc, por lo que dichas disposiciones fueron expulsadas del
ordenamiento juridico, manteniendo tan solo incélumes las situaciones que hubieren estado consolidadas.

26. Indicd que la Ley 923 de 2004 no distinguié entre las instituciones que integran la Fuerza Publica, ni mucho menos diferencia entre el nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, el personal homologado o el de vinculacién directa, criterios que debian ser tenidos en cuenta para la fijacién del
régimen pensional y la asignacion de retiro, de ahi que se deben aplicar para el caso del demandante los Decretos 1212 y 1213 de 1990.

27. En suma, considerd que le asistia razén al accionante comoquiera que probd la prestacién de sus servicios por 16 afios, 5 meses y 19 dias,
toda vez que ingresé el 5 de diciembre de 1998 hasta el 5 de diciembre de 1999; luego laboré desde el 6 de marzo de 2000 al 6 de diciembre
del mismo afio como alumno del nivel ejecutivo y posteriormente, desde el 7 de diciembre 2000 al 5 de junio de 2015, es decir, que ingresé
directamente al nivel ejecutivo antes de la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, razén por la cual consideré que tenia derecho al
reconocimiento de la asignacion de retiro y en consecuencia ordend:

PRIMERO: Declarar la nulidad del Oficio No. E-01524-2016006563-CASUR Id: 196720 del 23 de diciembre de 2016 proferidos por el Director
General la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, por medio del cual le fue negado al actor el derecho al reconocimiento y pago de una
asignacion de retiro, por lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la accionada deberd reconocer y pagar al demandante
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una asignacién de retiro equivalente al 54% de las partidas establecidas en el articulo 140 del Decreto 1212 de 1990, que hayan sido
efectivamente percibidas en actividad por el accionante, que en el caso concreto son: el sueldo basico; la doceava de la prima de navidad y el
subsidio familiar, correspondiendo en consecuencia el valor de su primera mesada pensional a la suma de $ 1.120.027,50 de acuerdo con la
féormula aplicada en la parte (sic) considerativa.

La referida asignacion de retiro es efectiva a partir del 6 de septiembre de 2015 de conformidad por las razones sefialadas ut supra, por lo que
CASUR deberd pagar al demandante todas las mesadas cansadas desde esa fecha en adelante.

TERCERO: Los valores causados se deben actualizar de conformidad con el articulo 187 de la Ley 1437 del 2011 y de conformidad con la formula
indicada en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Teniendo en cuenta la fecha de causacién de la prestacién la accionada Unicamente pagard al demandante trece mesadas pensionales
anuales.

QUINTO: La Caja de Retiro de la Policia Nacional hara los reajustes de ley sobre el monto de lo reconocido y dard cumplimiento a la sentencia en
los términos de los articulos 192 siguientes de la Ley 1437 del 2011.

SEXTO: Sin costas en esta instancia de conformidad con lo sefalado.

SEPTIMO: Niéguense las demas pretensiones de la demanda.»

2.4. El recurso de apelacién.

28. La parte demandada insistié en que deben negarse las pretensiones de la demanda.

29. En esta oportunidad explicé que si bien el Consejo de Estado declard la nulidad del articulo 2.2 del Decreto 1858 de 2012 dentro del proceso
radicado 11001-03-25-000-2013-000543-00, con lo cual quedd sin normatividad especifica aplicable para aquellos miembros del nivel ejecutivo
catalogados como de incorporacién directa, no es menos cierto que dicha decisiéon no comprende la totalidad del decreto.

30. Sostuvo que la jurisdiccién considerd que la disposicién acusada desconocié los limites que establecié el articulo 3.1 inciso 2.2 de la Ley 923
de 2004 pues exigi6 a los miembros del nivel Ejecutivo en servicio activo a la fecha de su expedicién un tiempo de servicio superior al regido por
este compendio normativo, es decir, que la Ley 923 de 2004 no distinguié entre el personal homologado ya sea suboficiales o agentes activos
que se trasladaron al nivel ejecutivo o el de incorporacion directa pues se limitd a hacer una separacién de 2 grupos, a saber, el primero
concerniente al personal que se encontraba activo a la fecha de entrada en vigencia de la ley y el segundo para aquellos que no se encontraban
en servicio

31. Estimé que la norma vigente al momento en que se expidié la Ley 923 de 2004 era el Decreto 1091 de 1995, sin embargo el articulo 51 fue
declarado nulo con efectos ex tunc mediante la sentencia de 14 de febrero 2007, proferida por el Consejo de Estado en el expediente interno
1242-007; entre tanto, la Ley 923 de 2004 extendié la garantia de prohibiciéon de aumento del tiempo o cambio de régimen pensional a aquellos
miembros que se encontraban en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la Ley, sin importar que no fueron homologados, por lo que
se debe tener en cuenta que no eran los Decretos 1212 y 1213 de 1990, sino el Decreto 1091 de 1995, articulo 51, el que establecia 20 afios de
servicios para otorgar la asignacion de retiro, razén por la cual no se puede otorgar la prestacién con 15 afios como lo indicé el A quo.

32. Finalmente indicé que la entidad seguird dando aplicacién a los articulos 1.2 y 2.2 del Decreto 1858 de 2012 al no ser objeto de la decisién
anulatoria del Consejo de Estado dentro del proceso 11001-03-25-000-2013-000543-00.
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2.5. Alegatos de conclusién

33. Las partes guardaron silencio.

34. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado estimé que se debe confirmar la sentencia de primera instancia al considerar
que el accionante tiene derecho al reconocimiento de la asignacién de retiro, comoquiera que se vinculé con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 923 de 2004 y alcanz6 a contabilizar un tiempo de servicios equivalente a 16 afios, 5 meses y 19 dias de servicios, de
conformidad con lo previsto en el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990.

35. Como no se observa causal que invalide lo actuado, procede la Sala de Subseccién a decidir previas las siguientes

Ill. CONSIDERACIONES

3.1 Competencia.

36. De conformidad con el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Consejo de Estado es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto.

3.2 Problema juridico.

37. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 328 del Cédigo General del Proceso, la competencia del juez de segunda instancia esta
circunscrita a los argumentos expuestos por el apelante. No obstante, en caso de que ambas partes hayan apelado la sentencia, el superior
resolvera sin limitaciones. En consecuencia, la Sala solo se referird a los argumentos esbozados por la demandada comoquiera que es apelante
Unica.

38. Por tanto, le corresponde a la Sala determinar si el sefior Juan Diego Garcia Lozano, en su calidad de intendente retirado de la Policia
Nacional tiene derecho al reconocimiento y pago de la asignacién de retiro en aplicacién del régimen de transicién contemplado en el articulo
3.2, ordinal 3.1 de la Ley 923 de 2004 y con ello, de las previsiones del Decreto 1212 de 1990 o si por el contrario, su situacién se encuentra
regulada por el Decreto 754 de 20197

39. Para asumir el andlisis del fondo del asunto, la Sala se referird al marco normativo de reconocimiento de las asignaciones de retiro en el nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, luego verificara lo efectivamente probado, para establecer si la situacién del demandante se encuentra dentro
de los supuestos de acceso al derecho de reconocimiento de la asignacién de retiro conforme con la norma vigente aplicable a su caso.

3.3 Régimen de asignacién de retiro de la Policia Nacional

40. En primer lugar es menester indicar que el Decreto 1212 de 1990 «Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales
de la Policia Nacional», respecto a los requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro en su articulo 144, dispuso:

«Durante la vigencia del presente Estatuto, los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que sean retirados del servicio activo después de
quince (15) afios, por llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, o por no asistir al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa
justificada, o por voluntad del Gobierno o de la Direccion General de la Policia Nacional, o por sobrepasar la edad maxima correspondiente al
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grado, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por conducta deficiente y los que se retiren o sean
separados con mas de veinte (20) afios de servicio, tendrén derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacién mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
monto de las partidas de que trata el articulo 140 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%)
mas por cada afio que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.

PARAGRAFO 1. La asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales que durante la vigencia de este Estatuto se retiren con treinta (30) 0 mas
afos de servicio, sera equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas fijadas en el articulo 140, liquidadas en la forma prevista
en este Decreto.

PARAGRAFO 2. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre de 1968 con treinta (30) 0 mas afios de servicio, continuaran
percibiendo la asignacién de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas que se incluyeron en cada caso para la
respectiva asignacién.» (Subrayas fuera de texto).

41. Ahora bien, mediante el articulo 1.2 de la Ley 180 de 13 de enero de 1995 se modificé el articulo 6.2 de la Ley 62 de 1993, consagrandose,
por primera vez de manera ajustada al ordenamiento juridico, el nivel ejecutivo de la Policia Nacional como parte de la estructura de dicha
Institucion.

42. Adicionalmente la norma en cita, en su articulo 7.2, le confirié facultades extraordinarias al presidente de la RepuUblica con el objeto de
regular aspectos como la asignacién salarial, primas y prestaciones sociales del nivel ejecutivo, disponiendo en el paragrafo que «[l]a creacién
del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en ningln aspecto, la situacién actual de quienes estando al servicio de la Policia
Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo».

43. En virtud de dichas facultades se expidié el Decreto 132 de 13 de enero de 1995, «por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel
ejecutivo de la Policia nacional», que consagro:

(i) En el articulo 13, la posibilidad de que los agentes en servicio activo ingresaran al nivel ejecutivo.

(i) En el articulo 15, la sujecién del personal que ingresara al referido nivel al régimen salarial y prestacional determinado por el Gobierno
Nacional.

(iii) En el articulo 82, que el ingreso al nivel ejecutivo de la Policia Nacional no podré discriminar, ni desmejorar, en ninglin aspecto la situacion
de quienes estan al servicio de la Policia Nacional.

(iv) En el articulo transitorio 1.2 del Decreto 132 de 1995, se dispuso que el personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional que se encontraba
incorporado a dicha entidad en el momento en que se declard inexequible parcialmente el Decreto 41 de 1994, quedard automaticamente
incorporado «[...]a la carrera que regula el presente Decreto, en el mismo grado, con la misma antigiiedad que ostentaba, sin que para ello sea
necesario ningln otro requisito y sin que se produzca solucién de continuidad en la prestacién del servicio policial para todos los efectos legales

44, Con posterioridad, en desarrollo de la Ley 42 de 1992, mediante el Decreto 1091 de 1995, se expidi6 el régimen de asignaciones y
prestaciones del nuevo nivel de la Policia Nacional; concretamente tratdndose de la asignacién de retiro en su articulo 51, previé:

«ARTICULO 51. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendré derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
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alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco
por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por
ciento (2%) maés, por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas, en
las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional.

3. Por disminucién de la capacidad sicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta (60) afios de edad las mujeres.

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Por solicitud propia.

2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada.

4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucién.

6. Por detencién preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacién absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decreto 132 de 1995.

PARAGRAFO. También tendra derecho al pago de asignacién mensual de retiro el personal del nivel ejecutivo de que trata el literal b) de este
articulo, cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Veinte (20) afios de servicio a la Policia Nacional, y

2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad los hombres y cincuenta (50) afios de edad las mujeres. [...]».

45. Esta Corporacién, en sentencia de 14 de febrero de 2007 declaré nulo el citado articulo al considerar que el Gobierno Nacional no podia

Sentencia 2017-00469 de 2021 Consejo de 8 EVA - Gestor Normativo
Estado




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

variar ni modificar el régimen prestacional de los miembros de la Fuerza Publica al tratarse de una materia que se hallaba reservada a la ley vy,
de otra parte, existia una clara proteccidn especial para quienes se habian acogido a la carrera del nivel ejecutivo. Esto dijo la Corporacién en
esa oportunidad:

«[...] En tales casos, cuando se trate de regular prestaciones sociales que pretendan cubrir un riesgo o una contingencia propia de la seguridad
social, como en este caso la asignacién de retiro, deberd tener en cuenta la ley marco, entre otros presupuestos, la edad, el tiempo de servicio,
el monto, el ingreso base de liquidacion (factores), régimen de transicion y demds condiciones que aseguren el reconocimiento de dicha
prestacion, puesto que - se repite - existe una clausula de reserva legal.

En esas condiciones, la regulacién de tales presupuestos o requisitos no puede ser diferida o trasladada ni siquiera al legislador extraordinario,
esto es, al Gobierno Nacional, como se sefiala en la citada sentencia de la Corte Constitucional, y menos podria desarrollarse mediante decretos
administrativos expedidos por el Ejecutivo con fundamento en una ley marco (Ley 42 de 1992) que no podia habilitarlo para tal efecto.

Adicionalmente, dird esta Sala que al regularse nuevas disposiciones en materia prestacional, sin entrar a diferenciar entre quienes ingresaron al
Nivel Ejecutivo desde el momento de su creacién respecto de los que se vincularon con posterioridad y de quienes permanecieron como
suboficiales o agentes en la Institucion Policial, esto es, sin consagrarse un régimen de transicion, se estarian desconociendo, asimismo, unos
postulados constitucionales (arts. 13, 48 y 53) vy legales (art. 72 - paragrafo - de la Ley 180 de 1995), que amparan y protegen de manera
especial los beneficios minimos establecidos en las normas laborales, los que, de no tenerse en cuenta, violarian el principio de la buena fe y de
la confianza legitima.

Si bien no existe derecho a un régimen prestacional inmodificable o que no pueda variarse, el ejercicio de un derecho adquirido sélo es dable
exigirlo en la medida en que el mismo se haya causado, esto es, que haya ingresado al patrimonio de la persona exhibiendo un justo titulo. Pero,
lo cierto es que en este particular caso el Gobierno Nacional no podia variar ni modificar el régimen prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica en tanto - se repite - era una materia que se hallaba reservada a la ley y, de otra parte, existia una clara proteccién especial para
quienes se habian acogido a la carrera del nivel ejecutivo.

Al desvirtuarse entonces, dentro de este proceso, la legalidad que amparaba la norma acusada - articulo 51 del Decreto 1091 de 1994 -, esta
Sala procederd a retirarla del ordenamiento juridico, por violar la Constitucién Politica y la Ley. [...]» (Negrilla de la Sala).

46. Posteriormente, en ejercicio de las facultades constitucionales otorgadas al Congreso de la RepUblica en el articulo 150, numeral 19) literal
e) de la Carta Politica, se profirié la Ley 923 de 30 de diciembre de 2004 en la cual se sefialaron las normas, objetivos y criterios que debia
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con el articulo 150, ordinal 19, literal e) de la Constitucién Politica, en los siguientes términos:

«ARTICULO 2. Objetivos y criterios. Para la fijacién del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Piblica, el
Gobierno Nacional tendrd en cuenta ademas de los principios de eficiencia, universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera,
intangibilidad y solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

2.1. El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetaran todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las normas que se expidan en desarrollo de la misma.

2.8. No podra en ningln caso desconocerse el reconocimiento y pago de la asignacién de retiro al miembro de la Fuerza Publica que hubiere
adquirido el derecho a su disfrute por llamamiento a calificar servicios, por retiro por solicitud propia, o por haber sido retirado del servicio por
cualquier causal.
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ARTICULO 3. Elementos minimos. El régimen de asignacién de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes, y
los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como
minimo los siguientes elementos:

3.1. El derecho a la asignacién de retiro para los miembros de la Fuerza Publica se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de
formacion, el de servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de asignacién de retiro sera minimo de 18 afios de
servicio y en ningln caso se exigira como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito para
el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta Ley
cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de servicio en la Fuerza Pdblica por 20 afios 0 mds y no hayan causado el derecho
de asignacién de retiro, podran acceder a esta con el requisito adicional de edad, es decir, 50 afios para las mujeres y 55 afios para los hombres.
[...]». (Negrilla de la Sala).

47. Del aparte en cita se destaca que a los miembros que se encuentren en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia la Ley 923 de 2004:
(i) no se les exigira un tiempo de servicio superior al establecido en las disposiciones anteriores, sin que pueda ser superior a 20 afios de
servicios cuando el retiro se produzca a solicitud propia, ni inferior a los 15 afios de servicios cuando el retiro se produzca por cualquier otra
causal y (ii) se respetaron tiempos los minimos y maximos previstos en el Decreto 1212 de 1990 para el reconocimiento de la asignacién de
retiro.

48. Esta ley, fue reglamentada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4433 de 2004, el cual, en el articulo 25, indicé:

«ARTICULO 25. Asignacién de retiro para el personal de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto, sea retirado con veinte (20) aflos o mas de servicio por llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Ministro de Defensa
Nacional o del Director General de la Policia por delegacion, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o
sean retirados o separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una asignacién mensual de retiro
equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte
(20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afo que exceda de los veinte (20), sin que en ningln caso sobrepase el ciento por
ciento (100%) de tales partidas.»

49, El citado paragrafo 2. fue declarado nulo por la Seccién Segunda del Consejo de Estado mediante sentencia proferida el 12 de abril del 2012,
la cual determiné que el Gobierno Nacional desbordé la potestad reglamentaria al aumentar la edad para acceder a la asignacién de retiro y
vulnerar la cldusula de reserva legal. Esto dijo la Corporacién:

«En consecuencia, la norma acusada, paragrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, excedié lo dispuesto por la Ley marco e
invadié competencias legislativas, pues modificé lo referente al tiempo minimo para obtener la asignacién de retiro del personal del nivel
ejecutivo que a la fecha de entrada en vigencia de la norma se encontraba en servicio activo al no establecer un régimen de transicién que
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respetara sus expectativas legitimas.

En efecto, establecié como tiempo minimo para obtener la asignacién de retiro por solicitud propia en 25 afios, tiempo que excede al
contemplado en el régimen anterior para suboficiales en 5 afios.

Y tratdndose de causales diferentes al retiro por solicitud propia, lo establecié en 20 y 25 afios, cuando las normas anteriores habian establecido
entre 15 y 20 afios, tiempo de servicio que debia respetarse para quienes, de conformidad con lo ordenado en la Ley 923 de 2004, se
encontraban en servicio activo al momento de la entrada en vigencia de la Ley, como ésta misma lo dispuso.»

50. De igual manera, mediante providencia de 11 de octubre de 2012 esta Seccién, en otro proceso de nulidad incoado contra el mismo
paragrafo 2.2 del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, declard la cosa juzgada con base en las consideraciones de la decision a la que se aludié
en parrafos anteriores.

51. Asimismo, a través de sentencia de 28 de febrero de 2013 también se declaré la nulidad del articulo 11, paragrafo 2., del Decreto 1091 de
1995 y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, pardgrafo 2., y 30 del Decreto 4433 de 2004, por desbordar las facultades otorgadas en
la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica Nacional. En este sentido razond la Sala:

«[...] La nulidad de las normas acabadas de mencionar tiene como fundamento comun la invocacién de violacion de la Ley 923 de 30 de
diciembre de 2004, en cuyo articulo 3° se establecieron los elementos minimos que habran de ser incluidos en el régimen de asignacion de
retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes y los reajustes de estas, elementos entre los cuales se encuentra
la regla establecida en el numeral 3.1 del articulo citado en la cual se preceptla que:

Como puede observarse, en la norma acaba (sic) de transcribir se hace la distincién entre miembros de servicio de la Fuerza Publica en servicio
activo a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 923 de 30 de diciembre de 2004, y quienes para entonces no se encontraran en servicio
activo.

Respecto de quienes se encontraban en servicio activo a la iniciacién de la vigencia de la ley acabada de mencionar dispuso el legislador que:
‘no se les exigird como requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al
momento de expedicién de esta ley cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por
cualquier otra causal.

Es decir, el &mbito de competencia del Presidente de la Republica en cuanto al contenido de los Decretos que expida para desarrollar esta Ley
Marco quedd asi expresamente delimitado por el legislador. Ello significa, entonces, que si no obra el Ejecutivo dentro de tales linderos
competenciales, el decreto que se dicte fuera de ellos sera violatorio no sélo de la Ley Marco, sino también del articulo 150 numeral 19 literal e)
de la Constitucién Politica.

En virtud de lo dicho si el articulo 24 del Decreto 4433 de 2004, establece que el personal de la Policia en servicio activo que a la fecha de
entrada en vigor de ese Decreto sea retirado “después de dieciocho (18) afios de servicio, por llamamiento a calificar servicios, por disminucién
de la capacidad sicofisica o por voluntad del Gobierno o de la Direccién General de la Policia Nacional seglin corresponda y los que se retiren o
sean retirados o sean separados en forma absoluta con méas de veinte (20) afios de servicio” tendran derecho al pago de la asignacién mensual
de retiro como alli se determina, es evidente que se estd exigiendo para poder ser asignatario de la misma el cumplimiento como minimo de
dieciocho (18) afios de servicio en unos casos y veinte (20) afios de servicio en otros, lo cual resulta superior a lo establecido para el personal de
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, por el articulo 115 del Decreto 1212 de 8 de junio de 1990, cuando sean llamados a calificar
servicios, o por voluntad del Gobierno, o de la Direccién General de la Policia y, de la misma manera ocurre con respecto a la asignacién de
retiro a que tendrian derecho con 15 afios de servicio en las hipdtesis contempladas en el articulo 144 del mismo Decreto mencionado.

Sentencia 2017-00469 de 2021 Consejo de 11 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

(Subrayas de la Sala).

52. Luego, mediante sentencia de 23 de octubre de 2014 se declard la nulidad del articulo 14, el pardgrafo del 15; el articulo 24; el pardgrafo 1.°
del 25 y el articulo 30 del Decreto 4433 de 2004, por desconocimiento de los limites que trazé el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo e
imponer requisitos mas gravosos a los beneficiarios de la asignacién mensual de retiro, con mayores exigencias.

53. Por lo anterior, en desarrollo de las facultades conferidas por la Ley 923 de 2004, se promulgé el Decreto 1858 de 2012 «por medio del cual
se fija el régimen pensional y de asignacién de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional», dirigido a los suboficiales y agentes
que se homologaron y para los miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacional que ingresaron por incorporacién directa a la institucién antes
del 1.2 de enero de 2005. Esto dispuso en sus articulos 1.2y 2.2

«ARTICULO 1. Régimen de transicién para el personal homologado del Nivel Ejecutivo. Fijase el régimen pensional y de asignacién de retiro para
el personal que ingresé voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional antes del 12 de enero de 2005, siendo Suboficiales o Agentes,
los cuales tendran derecho cuando sean retirados de la institucién después de quince (15) afios de servicio por llamamiento a calificar servicios,
por voluntad de la Direccién General o por disminucién de la capacidad psicofisica y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta o destituidos después de los veinte (20) afios de servicio, a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 32 del presente decreto, por los quince (15) primeros afios de servicio, un cuatro por
ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince (15) hasta cumplir los diecinueve (19) afios y un nueve por ciento (9%) al cumplir los
veinte (20) afos de servicio. Asi mismo se incrementard en un dos por ciento (2%) por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en
ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas.»

«ARTICULO 2. Régimen comUn para el personal del Nivel Ejecutivo que ingresé al escalafén por incorporacién directa. Fijase el régimen
pensional y de asignacién de retiro para el personal que ingresé al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional por incorporacién directa hasta el 31 de
diciembre de 2004, los cuales tendran derecho cuando sean retirados de la institucién con veinte (20) afios 0 mas de Servicio por llamamiento a
calificar servicios, o por voluntad del Director General de la Policia por delegacién, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los que se
retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta o destituidos después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 32 del presente
decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en
ningln caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas.»

54. El articulo 2 en cita fue declarado nulo por la Subseccién B de la Secciéon Segunda de esta Corporacion en sentencia de 3 de septiembre de
2018, en la cual consideré que con la incorporacién al ordenamiento juridico del articulo 2.2 del Decreto 1858 de 2012, el Gobierno Nacional
desconocid los términos temporales previstos en el articulo 3.1 inciso 2.2 de la Ley 923 de 2004 para acceder al derecho de asignacién de retiro
de los integrantes del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional incorporados directamente y en servicio activo al 31 de diciembre de 2004:

«Dado que el articulo 2 del Decreto 1858 de 2012 sefiala de manera didfana que el personal de la Policia Nacional que ingresé al Nivel Ejecutivo
por incorporacién directa hasta el 31 de diciembre de 2004, fecha de entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004, podran acceder a la asignacién
de retiro cuando quiera que cumplan con un minimo de 20 afios de servicio por una causal de desvinculacién distinta a la de voluntad propia y
con un maximo de 25 afios tratandose del retiro por solicitud de parte o destitucién; es dable concluir que los presupuestos normativos en ella
contemplados se encuentran en abierta contradiccién con aquellos previstos a manera de limites materiales por el ordenamiento juridico
superior.

En efecto, con la expedicidn del articulo 2 del Decreto 1858 de 2012 el Gobierno Nacional desconocid las previsiones normativas contenidas en
la Ley marco 923 de 2004 al exigirle al personal vinculado con el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional incorporado directamente y en servicio
activo al 31 de diciembre de 2004, requisitos mas gravosos para acceder al derecho de la asignacién de retiro, toda vez que al establecer como
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tiempos minimos y maximos de retiro entre 20 y 25 afios, segun la causal, contravino los términos establecidos en la normativa superior que se
restringen a los minimos y méaximos de 15 a 20 afios de servicio.

Al desbordar a través de la emanacién de la disposiciéon acusada los términos temporales previstos en la Ley 923 de 2004 para acceder al
derecho de asignacion de retiro de los integrantes del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional incorporados directamente y en servicio activo al 31
de diciembre de 2004, el Gobierno Nacional desconocié y violenté los limites materiales previstos para la fijacion del régimen de asignacién de
retiro de la Fuerza Publica, excediéndose de contera en el ejercicio de la potestad reglamentaria ampliada que le fuera conferida por virtud del
articulo 189 numeral 11 de la Carta Fundamental.»

55. Ahora bien, explicé la Corporacion que la decisién adoptada tendria efectos ex tunc por los siguientes motivos:

(i) Las situaciones no consolidadas entre el momento de la expedicion del acto y la sentencia anulatoria del mismo son afectadas por la decisién
que en esta ultima se tome. En tal sentido, respecto de las situaciones juridicas no consolidadas, las sentencias de nulidad de actos de caracter
general tienen efecto inmediato, es decir, sobre aquellas que al momento de producirse el fallo se debatian o eran susceptibles de debatirse
ante las autoridades administrativas o ante esta jurisdiccién por lo que les afecta de manera inmediata.

(i) Al ser declarado nulo el articulo 25 del Decreto 4433 de 2004 que reglamenté el tiempo de servicios para acceder a la asignacion de retiro,
se debe acudir para su reconocimiento a la Ley reglamentada, es decir, la Ley 923 de 2004.

(iii) Ese marco general no impidié que se hicieran mas rigurosos los requisitos para optar por la asignacién de retiro, en cuanto a tiempo de
servicio se refiere, pero lo que si hizo fue prohibir que para quienes se encontraran en servicio activo al momento de su entrada en vigencia, se
les exigiera mayor tiempo del contemplado en el régimen anterior.

56. Finalmente, es de indicar que el presidente de la Republica, «en uso de las facultades legales contenidas en la Ley 923 de 2004» profiri6 el
Decreto 754 de 30 de abril de 2019 «Por el cual se fija el régimen de asignacién de retiro de personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
que ingreso al escalafén por incorporacion directa hasta el 31 de diciembre de 2004», en el cual establecié:

«ARTICULO 1. Régimen de asignacién de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, que ingresé al escalafén por incorporacion
directa hasta el 31 de diciembre de 2004.

Fijase el régimen de asignacién de retiro para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresé al escalafén por incorporacién
directa hasta el 31 de diciembre de 2004, los cuales tendran derecho cuando sean retirados de la institucién con quince (15) afios 0 més de
servicio por llamamiento a calificar servicios, o por voluntad del Director General de la Policia, o por disminucién de la capacidad psicofisica, y los
que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta o destituidos después de veinte (20) afios de servicio, tendran
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les
pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 3° del
Decreto 1858 de 2012, por los primeros quince (15) afios de servicio, un cuatro por ciento (4%) mds por cada afio que exceda de los quince (15)
hasta cumplir los diecinueve (19) afios, y un nueve por ciento (9%) al cumplir los veinte (20) afios de servicio. Asi mismo se incrementara en un
dos por ciento (2%) por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningln caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas.

PARAGRAFO. Ninguna de las demés primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este
decreto, diferentes a las establecidas en el articulo 3° del Decreto 1858 de 2012, serdn computables para efectos de la asignacién de retiro.

ARTICULO 2. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las demés normas que le sean
contrarias.».
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57. Como se aprecia, la citada normativa diferencié dos categorias de causales de retiro frente a la exigencia de tiempos de servicio para el
reconocimiento de la asignacion a los miembros del nivel ejecutivo incorporados de manera directa antes del 31 de diciembre de 2004, a saber:

1. Para quienes sean retirados de la institucion con quince (15) afios 0 mas de servicio por (i) llamamiento a calificar servicios, (ii) por voluntad
del Director General de la Policia, o (iii) por disminucién de la capacidad psicofisica.

2. Los que se retiren (1) a solicitud propia o (ii) sean retirados o separados en forma absoluta o (iii) destituidos después de veinte (20) afios de
servicio.

58. Adicionalmente es importante sefialar que esos mismos requisitos ya habian sido establecidos para el caso del personal homologado en el
articulo 1.2 del Decreto 1858 de 2012, norma que dispone:

«ARTICULO 1. Régimen de transicién para el personal homologado del Nivel Ejecutivo. Fijase el régimen pensional y de asignacién de retiro para
el personal que ingresé voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional antes del 12 de enero de 2005, siendo Suboficiales o Agentes,
los cuales tendran derecho cuando sean retirados de la institucién después de quince (15) afios de servicio por llamamiento a calificar servicios,
por voluntad de la Direccién General o por disminucién de la capacidad psicofisica y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta o destituidos después de los veinte (20) afios de servicio, a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento
(50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 32 del presente decreto, por los quince (15) primeros afios de servicio, un cuatro por
ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince (15) hasta cumplir los diecinueve (19) afios y un nueve por ciento (9%) al cumplir los
veinte (20) afios de servicio. Asi mismo se incrementard en un dos por ciento (2%) por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en
ningln caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas.» (Negrilla y subrayas de la Sala).

3.4. Caso concreto y andlisis de la Sala.

59. En el sub lite se probaron los siguientes supuestos:

i). Tiempo de servicios. De conformidad con el extracto de hoja de vida que obra a folio 11 se tiene que el sefior Juan Diego Garcia Lozano prestd
su servicio militar en esa entidad desde el 5 de diciembre de 1998 hasta el 5 de diciembre de 1999 y luego ingresé como alumno del nivel
ejecutivo el 4 de marzo de 2000 hasta el 6 de diciembre de ese afio y posteriormente se incorpord al nivel ejecutivo el 7 de diciembre de 2000
hasta el 6 de junio de 2015, para un tiempo de servicios de 16 afios, 5 meses y 28 dias.

60. De igual manera se tiene que el demandante ingresé al escalafdn del nivel ejecutivo por incorporacion directa a través de Resolucion 04084
de 6 diciembre de 2000, suscrita por el director general de la Policia Nacional.

61. Posteriormente a través de Resolucién 02838 de 18 de septiembre de 2009 se le ascendié al grado de subintendente; y mediante Resolucién
3504 de 29 de agosto de 2014 se le ascendid al grado de intendente.

62. Mediante Resoluciéon 02475 de 5 de junio de 2015 suscrita por el Director General de la Policia se le retiré del servicio, en virtud de la
sancién de destitucién impuesta por la Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia del Quindio, a través de fallo de
primera instancia de 28 de mayo de esa anualidad.

ii). Solicitud en via administrativa.

63. El 21 de noviembre de 2016 el demandante solicité a la Caja de Retiro de la Policia Nacional el reconocimiento y pago de la asignacién de
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retiro.

64. La anterior peticién fue negada mediante Oficio E- 01524 de 2016006563 CASUR id 196720 de 23 de diciembre de 2016, proferido por la
entidad demandada, con base en los siguientes argumentos:

«[...] EI Decreto 4433, [...] norma de caracter especial que regula la carrera del personal de Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de
la Policia Nacional, [...] establecen, que el personal del Nivel Ejecutivo que ingreso (sic) al escalafén por incorporacién directa, que sean retirados
o separados de forma absoluta o destituidos deben acreditar (25) afios de servicio, condicién que no cumple el mencionado sefior, para efecto
del reconocimiento de la asignacién mensual de retiro.».

65. En este punto es menester indicar que esta Seccidén ha accedido a las pretensiones de la demanda, en casos similares, en virtud de la
aplicacion del Decreto 1212 de 1990, el cual, en su articulo 144 sefialaba un tiempo de servicio de 15 afios para el reconocimiento de la
asignacion cuando el retiro se produjera por causa distinta a la voluntad propia.

66. Esto, en atencion de los efectos ex tunc de la declaratoria de nulidad del paragrafo 2.2 del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004 y del articulo
2.2 del Decreto 1858 de 2012, lo que conducia a aplicar la transicién sefialada en el articulo 3.2, ordinal 3. 1.2 inciso 2.2 de la Ley 923 de 2004,
toda vez que el Unico condicionamiento es que al momento de la entrada en vigencia de la Ley 923 de 2004 la persona se encuentre en servicio
activo de la Fuerza Publica.

67. Sin embargo, advierte la Sala que en este caso no es posible aplicar el articulo 144 del Decreto 1212 de 1990 que exige 15 afios de servicios
cuando el retiro se produzca por causa distinta a la voluntad propia, toda vez que con la expedicién del Decreto 754 de 30 de abril de 2019 «Por
el cual se fija el régimen de asignacion de retiro de personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, que ingresé al escalafén por incorporacién
directa hasta el 31 de diciembre de 2004», se establecié como requisito para acceder a la asignacién de retiro para ese personal, el acreditar
veinte (20) afos de servicio, cuando el retiro se produzca por destituciéon, norma que se encuentra dentro de los parametros establecidos en el
articulo 3.2, ordinal 3. 1.2 inciso 2.2 de la Ley 923 de 2004:

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito para
el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta Ley
cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal.

(Negrilla de la Sala).

68. Como ya se indic6, el Decreto 754 de 30 de abril de 2019 diferencié dos categorias de causales de retiro, frente a la exigencia de tiempos de
servicio para el reconocimiento de la asignacion a los miembros del nivel ejecutivo incorporados de manera directa antes del 31 de diciembre de
2004, causales que valga mencionar, se equipararon a aquellas establecidas para el personal homologado en el articulo 1. del Decreto 1858 de
2012. Tales categorias para el reconocimiento de la prestacién son:

1. Para quienes sean retirados de la institucion con quince (15) afios 0 mas de servicio por (i) lamamiento a calificar servicios, (ii) por voluntad
del Director General de la Policia, o (iii) por disminucién de la capacidad psicofisica.

2. Los que se retiren (1) a solicitud propia o (ii) sean retirados o separados en forma absoluta o (iii) destituidos después de veinte (20) afios de
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servicio.

69. Como se aprecia, si bien el sefior Juan Diego Garcia Lozano, hace parte del personal que ingresé al nivel ejecutivo por incorporacién directa
antes del 31 de diciembre de 2004, no obstante su causal de retiro fue la destitucién, la cual exige 20 afios de servicio

70. Por tanto, como el sefior Juan Diego Garcia Lozano solamente acreditd 16 afios, 5 meses y 19 dias de servicios, es evidente que no relne
todos los supuestos de hecho que exige el Decreto 754 de 2019 para obtener el reconocimiento prestacional reclamado, comoquiera que su
causal de retiro exige un tiempo de servicios superior.

71. De conformidad con todo lo anterior, y al verificarse que en este caso no se cumplen los requisitos establecidos por el Decreto 754 de 2019,
se impone revocar la sentencia de 14 de febrero de 2019, y en su lugar, se negaran las pretensiones de la demanda formulada por el sefior Juan
Diego Garcia Lozano en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

3.5 De la condena en costas

72. El numeral 12 del articulo 365 del Cédigo General del Proceso, sefiala expresamente que «1. Se condenaré en costas a la parte vencida en el
proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacién, queja, suplica, anulacién o revisién que haya propuesto.
Ademas, en los casos especiales previstos en este cddigo» y su numeral 8.2 dispone que «solo habrd lugar a costas cuando en el expediente
aparezcan que se causaron y en la medida de su comprobacidn».

73. De acuerdo con todo lo anterior, no se impondra condena en costas a la parte demandante, toda vez que la entidad accionada no intervino
en el trémite de la segunda instancia, con lo cual no resultaron probadas.

74. En mérito de lo expuesto, la Subseccidn A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. - Se revoca la sentencia del 14 de febrero de 2019 proferida por el Tribunal Administrativo del Quindio, que accedid parcialmente a las
pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presenté el sefior Juan Diego Garcia
Lozano contra la Nacién - Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva. En su lugar,

SEGUNDO. - Se niegan las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho formulada por el sefior Juan Diego Garcia
Lozano contra la Nacién - Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, conforme con lo sefialado en precedencia.

TERCERO. - Sin condena en costas.

CUARTO. - Efectlense las anotaciones correspondientes en el sistema de gestion judicial SAMAI y una vez en firme esta providencia devuélvase
el expediente al tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Firmada electrénicamente

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Firmada electrénicamente

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Firmada electrénicamente.

NOTA: La anterior providencia fue firmada electrénicamente por la Sala a través de la plataforma SAMAI del Consejo de Estado, con lo cual se
garantiza su autenticidad, integridad, conservacion, y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demds normas concordantes del Cédigo General del Proceso.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Folios 1 y s.s. del expediente.

2. Ff.38ys.s.

w

. Folios 557 y s.s. del expediente.

4. Folios 104 vto. Y 105 del expediente.

5. Folios 111 a 115. Ibidem.

6. Ff. 140 - 150.

7. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocerd en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas
en primera instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de
los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los tribunales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda,
0 no se concedan los extraordinarios de revision o de unificacién de jurisprudencia.

8. «Competencia del superior. El juez de segunda instancia deberd pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin
perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley
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9. “Por la cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la Policia Nacional y del Estatuto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la RepUblica para desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel
Ejecutivo", modificar normas sobre estructura orgénica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacién y clasificacién y normas de la
Carrera Profesional de Oficinas, Suboficiales y Agentes.” Publicada en el Diario Oficia No. 41676 de 13 de enero de 1995.

10. La norma en comento consagré: “La Policia Nacional estd integrada por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes,
Alumnos y por quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucién, asi como por los servidores publicos no uniformados,
pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.”.

11. En relacién con la filosofia de profesionalizacién que inspiré la creacion del referido nivel, en la Sentencia del Consejo de Estado - Seccién
Segunda - Subseccion B, de 12 de noviembre de 2005, C.P. doctor Tarsicio Caceres Toro, radicado 2001-6432-01, expresé: “Se considera que el
Legislador bien podia proceder, como lo hizo, otorgando una proteccién especial al personal en servicio activo de la Policia nacional que
ingresara al nuevo nivel ejecutivo, ya que de no hacerlo serifa dificil tal movimiento de personal. La proteccién sefiala que no puede discriminarse
ni desmejorarse, en ningun aspecto, la situacién actual de dicho personal se entiende que en lo compatible.”.

12. Diario Oficia No. 41676 de 13 de enero de 1995.

13. Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995

14. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Consejero Ponente Alberto Arango Mantilla, accién de nulidad 11001-03-25-000-
2004-00109-01(1240-04)

15. Los derechos se adquieren en tanto se retnan los dos (2) elementos que exige el articulo 58 de la C.P., como son: el objetivo y el subjetivo.

16. «Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica».

17. Con ponencia del Dr. Alfonso Vargas Rincén, accion de nulidad 11001-03-25-000- 2006-00016-00 (1074-07)

18. Consejo de Estado, Seccién Segunda, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, accion de nulidad 11001-03-25-000- 2007-00041-00
(08328-07).

19. Consejo de Estado, Seccién Segunda, accién de nulidad 11001-03-25-000-2007-00061-00 (1238-07) con ponencia de la consejera Bertha
Lucia Ramirez de Paez.

20. Consejo de Estado, Seccién Segunda, accién de nulidad 11001-03-25-000-2007-00077-01 (1551-07)

21. Proceso de simple nulidad radicado 11001-03-25-000-2013-00543-00 No. Interno: 1060-2013 - Acumulados Actor: Julio César Morales Salazar
y otros, con ponencia del consejero César Palomino Cortés
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22. Consejo de Estado. expediente No 4614 del 21 de enero de 1994. Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 24 de marzo de 2000.
Radicacién 9551

23. Sentencia del 13 de junio de 2013, radicado No. 25000232700020080012501 (18828). M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez (E).

24. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia del 5 de octubre de 2017. Consejera
ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacion nimero: 18001-23-33-000-2014-00085-01(3034-16).

25. Publicado en el Diario Oficial afio CLIV No. 50.940, 30, abril, 2019. pag 5.

26. visible a folio 12 del expediente

27.Ff. 14y s.s.

28.F. 16

29.F. 19.

30. Asi se indica en el acto demandado a folio 6.

31. Ibidem.

32. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, sentencia de 20 de marzo de 2018, C.P. César
Palomino Cortés, identificada con nimero Unico de radicacién 11001-03-15-000-2018-00521-00; sentencia de 24 de abril de 2018, C.P. César
Palomino Cortés, identificada con nimero Unico de radicaciéon 11001-03-15-000-2017-01997-01; sentencia de 11 de abril de 2018, C.P. Sandra
Lisset Ibarra Vélez, identificada con nimero Unico de radicacién 25000-23-42-000-2015-01949-01; sentencia de 5 de octubre de 2017, C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, identificada con nimero Unico de radicacién 18001-23-33-000-2014-00085-0; sentencia de 3 de septiembre de 2018,
C.P. César Palomino Cortés, identificada con nimero Gnico de radicacion 11001-03-25-000-2013-00543-00.

33. Esta Corporacién en reiteradas ocasiones ha sefialado que la institucién de la nulidad, como méxima sancién a la validez o legalidad de
determinadas actuaciones, tiene efectos retroactivos, hacia el pasado o ex tunc, lo que lleva a entender que el acto desaparece del mundo
juridico desde su origen.

34. Por la Subseccion B de la Seccidon Segunda de esta Corporacion en sentencia de 3 de septiembre de 2018, dentro del proceso de simple
nulidad radicado 11001-03-25-000-2013-00543-00 No. Interno: 1060-2013 - Acumulados Actor: Julio César Morales Salazar y otros, con ponencia
del consejero César Palomino Cortés.

35. «[...]

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no se les exigird como requisito para
el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al momento de la expedicién de esta Ley
cuando el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se produzca por cualquier otra causal.
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[...]» (Negrilla de la Sala).

36. Publicado en el Diario Oficial afio CLIV No. 50.940, 30, abril, 2019. pag 5.

37. Personal del nivel ejecutivo que ingresé antes del 31 de diciembre de 2004, por incorporacién directa.

38. F. 11.
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