Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 014261 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000014261*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000014261
Fecha: 15/01/2021 05:50:32 p.m.
Bogotd D.C.

REFERENCIA: EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO-Rendicién de cuentas. Radicacion No. 20219000008372 de fecha 07 de
Enero de 2021.

En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si las empresas de servicios publicos 100% (empresas industriales y
comerciales del estado) oficial, estan obligadas a rendir cuenta anual como lo ordena la ley, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, establece:
“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:
(..)

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.”
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Acerca de las empresas de servicios publicos oficiales, la Ley 142 de 1994, dispone:

“ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios ptiblicos
de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado”.

(..)"

Segun lo consagrado en la Ley 142 de 1994 las empresas de servicios publicos oficiales son aquellas cuyo capital la Nacidn, las entidades
territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes, conforme a ello estas empresas de servicios
publicos oficiales debieron organizarse como Empresas Industriales y Comerciales del Estado,

Ahora bien, respecto a la rendicién de cuentas la Ley 489 de 1998 establece:

“ARTICULO 32.- Democratizacién de la Administracién Pdblica. Todas las entidades y organismos de la Administraciéon Publica tienen la
obligacién de desarrollar su gestién acorde con los principios de democracia participativa y democratizacién de la gestidn publica. Para ello
podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion,
ejecucidn, control y evaluacién de la gestién publica.

Entre otras podran realizar las siguientes acciones:

a). Convocar a audiencias publicas.

b). Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestién las politicas y programas encaminados a fortalecer la participacién ciudadana.

¢). Difundir y promover los derechos de los ciudadanos respecto del correcto funcionamiento de la Administracién Publica;

d). Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismos de asociacién de intereses para representar a los usuarios y ciudadanos.

e). Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan.

f). Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funciéon administrativa.

En todo caso, las entidades sefialadas en este Articulo tendrén que rendir cuentas de manera permanente a la ciudadania, bajo los lineamientos
de metodologia y contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional, los cuales seran formulados por la Comisién Interinstitucional para
la Implementacién de la Politica de rendicién de cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010.

(Reglamentado Parcialmente por el Decreto 1714 de 2000)
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(Modificado por el art. 78, Ley 1474 de 2011.)

ARTICULO 39.- Integracidn de la Administracién Pdblica. La Administracién Publica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder PUblico y por todos los demds organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado Colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracién.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracién PUblica
Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracién Publica Nacional
y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacién,
coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccién popular que cumplen las
funciones que les sefialan la Constitucién Politica y la ley.”

De acuerdo con lo establecido en la ley 489 de 1998 todas las entidades y organismos de la administracién publica tienen la obligacién de
desarrollar su gestion acorde con los principios de la democracia participativa y democratizacién de la gestién publica. En cumplimiento de esta
disposicién dichas organizaciones deben realizar la rendicién de cuentas a la ciudadania.

La administracién publica estd integrada por organismos que conforman la rama ejecutiva del poder publico y por todos los demas organismos y
entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica sera procedente la rendicién de cuenta por parte de las empresas de servicios publicos
oficiales (empresas industriales y comerciales del estado) las cuales incluyen acciones para suministrar informacién y dar explicaciones al
ciudadano sobre los resultados de la gestion institucional, siempre que sean aspectos que no estén sometidos a reserva legal; asi como atender
el control social.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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