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REF: DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS. Finalidad. Obligatoriedad. Presentacién. ;Por qué se exige a los servidores publicos el
diligenciamiento de la declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada? RAD.: 20202060250482 del 16 de junio de
2020.

En atencién a la comunicacidn de la referencia, en la cual formula varias inquietudes en relacién con la Declaracion Juramentada de Bienes y
Rentas, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Respecto de la obligatoriedad de diligenciar la declaracién de bienes y rentas, el articulo 122 de la Constitucién Politica, sefiala:

“ARTICULO 122. No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucidn y desemperiar los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesidn del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el
monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicaciéon de las normas del servidor publico. (...)" (Subrayado
nuestro)

Sobre el particular, la Ley 190 de 1995, “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracién publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”, dispone:
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“ARTICULO 13. Seréd requisito para la posesién y para el desempefio del cargo la declaracién bajo juramento del nombrado, donde conste la
identificacién de sus bienes. Tal informacidn deberd ser actualizada cada afio y, en todo caso, al momento de su retiro.

(...

ARTICULO 15. Seré requisito para la posesién o para el ejercicio de funcién publica suministrar la informacién sobre la actividad econémica
privada del aspirante. En ella se incluird la participacion en sociedades o en cualquier organizacién o actividad privada de cardcter econémico o
sin dnimo de lucro de la cual haga parte, dentro o fuera del pais. Todo cambio que se produzca, deberd ser comunicado a la respectiva entidad
dentro de los dos (2) meses siguientes al mismo.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y, propdsitos de la aplicacién de las normas del servicio publico.”

ARTICULO 16. La unidad de personal de la correspondiente entidad o la dependencia que haga sus veces, deberd recopilar y clasificar la
informacién contenida en las declaraciones de que trata la presente ley, y la adjuntard a la correspondiente hoja de vida.” (Subrayado nuestro)

Adicionalmente, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”,
dispone:

“ARTICULO 2.2.16.1 Declaracién de bienes y rentas. Quien vaya a tomar posesién de un cargo publico, deberd presentar la declaracién de
bienes y rentas, asi como la informacion de la actividad econémica privada.

(...)

ARTICULO 2.2.16.4 Actualizacién de la declaracién de bienes y rentas y de la actividad econémica. (Modificado por el Decreto Nacional 484 de
2017, Art. 2). La actualizacién de la declaracién de bienes y rentas y de la actividad econémica sera efectuada a través del Sistema de
Informacidn y Gestién de Empleo Publico-SIGEP y presentada por los servidores publicos para cada anualidad en el siguiente orden:

a) Servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden nacional entre el 12 de abril y el 31 de mayo de cada vigencia

b) Servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden territorial entre el 1° de junio y el 31 de julio de cada vigencia.

En el evento en que el organismo o entidad no esté vinculado al Sistema de Informacion y Gestion de Empleo Publico-SIGEP, el servidor debera
presentar de forma fisica la declaracién de bienes y rentas a la unidad de personal o la que haga sus veces.

Una vez las entidades y organismos publicos se vinculen al Sistema de Informacidn y Gestidn de Empleo Publico-SIGEP la actualizacidn de la
informacion de la declaracidn de bienes y rentas se efectuara a través de este Sistema.

ARTICULO 2.2.16.5 Verificacién. El jefe de la unidad de personal de las entidades, serd responsable de verificar el cumplimiento de la
presentacion tanto de la declaracion como de la informacién de la actividad econémica en cada momento.

El servidor publico renuente a cumplir este requisito, sera sancionado segun el reglamento aplicable.
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ARTICULO 2.2.16.6 Comprobacién selectiva de veracidad. El jefe de la unidad de personal, por lo menos una vez semestralmente, verificard la
veracidad del contenido de las declaraciones e informes, mediante sistema de muestreo o seleccién al azar.”

De conformidad con las anteriores disposiciones, toda persona que vaya a tomar posesién de un cargo publico, en forma periédica y al momento
del retiro del servicio, debe presentar la declaracién de bienes y rentas; y al jefe de la unidad de personal le correspondera recopilar la
informacion y verificar la veracidad del contenido de la declaracién, mediante el sistema de muestreo o seleccién al azar.

Ahora bien, como quiera que los datos consignados en la Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas, se consideran como informacién que
tiene caracter reservado, la cual de conformidad con el articulo 122 de la Constitucién Politica y el articulo 15 de la Ley 190 de 1995, sélo podra
ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacion de las normas del servicio publico, en criterio de esta Direccién Juridica, solo podra ser
suministrado con el fin de verificar la informacién alli suministrada, y en el marco de un proceso judicial, penal, disciplinario o de
responsabilidad fiscal.

En cuanto a la obligatoriedad de la presentacién de la declaracién de bienes y rentas, debemos recordar que la Ley 734 de 2002, por la cual se
expide el Cédigo Disciplinario Unico, expresa:

“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190_de 1995 se integraran a este cédigo

(...)". (Destacado nuestro).

A su vez, el articulo 23 de la citada Ley 734, indica:

“ARTICULO 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicién de la sancién correspondiente,
la incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cddigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento”. (Resaltado nuestro).

Por otro lado, el Decreto Ley 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica, sobre reportes al Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico SIGEP, contempld
sobre el particular:

“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO PUBLICO - SIGEP. <Articulo modificado por el articulo 155 del
Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico deberd, al momento de su
posesion, registrar su hoja de vida, su declaracion de bienes y rentas y los soportes en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico
(SIGEP), previa habilitacién por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces. Al
retiro del servicio la hoja de vida y la declaracién de bienes y rentas y los soportes deberan desvincularse del empleo en el SIGEP, sin perjuicio
del deber de conservar las hojas de vida por la respectiva entidad, acorde con las normas vigentes.

Concepto 312481 de 2020 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.16.6
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#15
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#34
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=321#190
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#23
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#28
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#227
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=103352#155

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Quien vaya a vincularse a las entidades del Estado y su hoja de vida se encuentre registrada en el citado Sistema, Unicamente deberd actualizar
los datos de la hoja de vida o de la declaracién de bienes y rentas. (...)” (Destacado nuestro)

De lo anterior se resalta que tanto los empleados publicos, como los trabajadores oficiales, en su calidad de servidores publicos y dentro del
marco de una relacién laboral con el Estado, se encuentran en la obligacion de presentar la declaracién juramentada de bienes y rentas.

Es asi como al momento de la posesién o para el desempefio del cargo, todo servidor plblico debe declarar el monto de sus bienes y rentas y
actualizar el mismo en las fechas indicadas.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacién de las normas del servicio publico y debe ser actualizada
por los servidores publicos a mas tardar el Gltimo dia del mes de marzo de cada anualidad.

Adicionalmente, la Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019, obliga a altos funcionarios del Estado a publicar su informacién de bienes y Rentas en
el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico - SIGEP, asi como el registro de conflictos de interés, la declaracién del impuesto sobre la
renta y complementarios, asi como los aportes de eleccién.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que la unidad de personal de las entidades publicas es la encargada de recopilar y clasificar la
informacion suministrada en la declaracién juramentada de bienes y rentas, informacién que solo podra ser utilizada para los fines y propdsitos
de la aplicacién de las normas del servicio publico.

La finalidad de diligenciar la declaracién juramentada de bienes y rentas consiste en la posibilidad que le asiste a la Administracién para detectar
eventuales incrementos injustificados del patrimonio econdmico de un empleado publico; es decir, que se trata de un mecanismo tendiente a
salvaguardar la moralidad publica e incentivar la probidad de los servidores publicos. Con el fin de cumplir con lo anterior, la entidad verificara la
autenticidad del contenido de la citada declaracién, mediante el sistema de muestreo o seleccién al azar.

Es decir, que la declaraciéon juramentada de bienes y rentas se debe presentar ante la unidad de personal de las entidades publicas sin ningin
tipo de soporte, Unicamente, en el evento que la citada declaracién de un empleado publico sea seleccionada por parte de la unidad de personal
de la entidad o por la autoridad competente para verificar lo que alli se ha manifestado, serad pertinente que el empleado publico presente los
soportes del caso.

No debe olvidarse que segun lo establecido en la Ley 2013 de 2019, los altos funcionarios del Estado referidos en el articulo 2 de la norma, estén
obligados a publicar y divulgar su declaracién de bienes y rentas, el registro de conflictos de interés y la declaraciéon del impuesto sobre la renta
y complementarios.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Concepto 312481 de 2020 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=104572#2013
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=104572#2013
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisd: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lopez C.
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