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En atencidn al oficio de la referencia, mediante la cual consulta si es viable la vinculacion de la secretaria del concejo municipal de un municipio
de sexta categoria, la cual fue vinculada con una jornada de medio tiempo bajo un contrato de prestacién de servicios, argumentando el concejo
que no hay disponibilidad presupuestal para nombrar a la empleada de tiempo completo, segun juridico de la alcaldia es viable, me permito
manifestarle lo siguiente.

En cuanto a la asignacién salarial del secretario de un concejo municipal, de acuerdo con la categoria a la que pertenece el correspondiente
municipio, es importante tener en cuenta La Ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios, sefiala:

«ARTICULO 319. Reglamento. Los concejos expedirdn un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.”

ARTICULO 359, Eleccién de funcionarios. Los concejos se instalaran y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del
mes de enero correspondiente a la iniciacidn de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacién. En los
casos de faltas absolutas, la eleccion podré hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el
alcalde.

Siempre que se haga una eleccion después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sdlo para el resto del periodo en curso.”

ARTICULO 379. Secretario. El Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccién se realizara en el primer periodo legal respectivo.
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En los municipios de las categorias especial deberdn acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberdn haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnolégico. En las demds categorias deberan acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.

En casos de falta absoluta habra nueva eleccién para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentara el Concejo.» (Subrayado
fuera de texto)

El Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confirié la Ley 909 de 2004, expidié el Decreto Ley 785 del 17 de marzo
del 2005, Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, el cual establece:

«ARTICULO 20. NIVEL ASISTENCIAL. El Nivel Asistencial esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

(...)
Cédigo Denominacién del empleo
440 Secretario

(..)

ARTICULO 29. AJUSTE DE LAS PLANTAS DE PERSONAL Y MANUALES ESPECIFICOS DE FUNCIONES Y DE REQUISITOS. Para efectos de la aplicacion
del sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos de que trata el presente decreto, las autoridades territoriales competentes procederdn a
ajustar las plantas de personal y los respectivos manuales de funciones y de requisitos, dentro del afio siguiente a la vigencia de este decreto.»
(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la norma anterior, la denominacién del empleo de secretaria del concejo municipal es la de secretaria cédigo 440
correspondiente al nivel asistencial.

Por consiguiente, serd el Concejo Municipal el que determine el nivel y el grado salarial del cargo de secretario de la planta de personal de dicha
Corporacién, teniendo en cuenta la categoria del respectivo Municipio y la disponibilidad presupuestal

La Constitucién Politica en su articulo 150, numeral 19, literal e) dispone que corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, para fijar el régimen salarial de los empleados publicos.

La ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento del mandato constitucional consagré en el Paragrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional
deberd establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el articulo 313, numeral 7, de la Constitucién dispone que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de
los empleados publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7, de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdos sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijaciéon de emolumentos, es del Alcalde, con sujecién a la ley y a los Acuerdos respectivos.
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En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar inicialmente
algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

«Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefalar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.» (subrayo
y negrilla nuestra).

De acuerdo con lo anterior, la competencia del Alcalde se limita a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos como la
fijacion de la asignacién basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales, respetando los
Acuerdos expedidos por el Concejo Municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

En cuanto al nivel jerédrquico al que debe pertenecer el empleo de secretario del Concejo municipal de acuerdo con la categoria del Municipio es
de resaltar que no existe norma que disponga diferentes niveles jerarquicos para dicho empleo en virtud de la correspondiente categoria
municipal. Al respecto el articulo 37 de la Ley 136 de 1994 hace mencidn a los requisitos que deben acreditar quienes sean nombrados como
secretarios de los concejos municipales indicando que en los municipios de las categorias especial deberan acreditar titulo profesional, en la
categoria primera deberdn haber terminado estudios universitarios o tener titulo de nivel tecnolégico y en las demds categorias deberan
acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia administrativa minima de dos afios.

De conformidad con lo anterior, el Concejo Municipal elegird un Secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién; y
deberd tener como requisitos en los municipios de las categorias especial titulo profesional, en la categoria primera deberdn haber terminado
estudios universitarios o tener titulo de nivel tecnolégico y en las demas categorias deberan acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios y la forma y competencia de la remuneracién estard dada por el Concejo municipal dentro de los topes
establecidos por el Gobierno nacional.

Por lo anterior, serd competencia del Concejo Municipal, fijar anualmente conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos
salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos
del municipio, incluidos los de la planta de personal de dicha Corporacién, como en el caso de su Secretario General, teniendo en cuenta el
sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto-ley 785 de 2005. En ese sentido, no es
viable que el secretario de un concejo municipal sea contratado mediante un contrato de prestacién de servicios.

Finalmente, reiteramos que de conformidad con lo indicado la competencia para determinar el nivel jerdrquico y remuneracién de los secretarios
de los concejos municipales, de acuerdo con lo que se encuentre establecido en sus reglamentos internos, es de cada corporacion.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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