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HERISON GUSTAVO BURGOS TELEZ.
Email. herisonb@hotmail.com

REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidades para contratar a
parientes de Concejal electo. Radicaciéon No. 20159000122882 del 5 de junio de 2015.

Reciba un cordial saludo:

En atencidn a su comunicacion de la referencia, me permito informarle que mediante concepto
radicado con el nimero 20146000141521 del 02/10/2014, esta Direccidn Juridica se pronuncid
entre otros temas, sobre las inhabilidades para contratar a parientes de Concejal electo, en el
que se concluye lo siguiente:

“A su vez, el Articulo 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000, "Por la cual se reforma parcialmente
la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de
presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”, sefiala:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y
PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS, ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES;
CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE
exequibles> <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007. El nuevo texto es el siguiente>
Los coényuges o compaiieros penmanentes, y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil de los gobemadores, diputadas, alcaldes municipales y distntales y concefales

municipales y distritales, no podrén ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector

central o descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas
directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o administradores de las entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o
municipio.

‘.7

<Inciso modificado por el articulo 1 de fa Ley 1296 de 2009. Ef nuevo texto es el siguiente:> Los conyuges
o comparieros permanentes de los gobemadores, diputados. alcaldes municipales y distritales, concejales
municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
o primero civil no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, 0 de sus
entidades descentralizadas, ni directa. ni indirectamente.”
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De otra parte, de acuerdo con lo consagrado en ef articulo 1° de la Ley 1296 de 2008, los ¢conyuges
0 compafieros permanentes de los gobernadores, diputados. alcaldes municipales y distritales,
concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
(padres — hermanos- tios- primos), segundo de afinidad, o primero civil no podrén ser contratistas del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente.

Estas inhabilidades fueron expresamente consagradas por el Legislador en desarrollo de la
atribucion dada por el articulo 150 inciso final de la Constitucion, segtin el cual compete al Congreso
de la Republica expedir el estatuto general de contratacion de la administracion publica, y no estan
sufetas a los limites del articulo 292 de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional en Sentencia C-348 de 2004, Magistrado Ponente. Dr. Jaime Cordoba
Trivifio, preciso:

“3.6. Finalmente, en relacién con las nomas sobre la inhabilidad para ser directa o indirectamente
contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio o de sus entidades descentralizadas o para
ser vinculados por contratos de prestacion de servicios, la_Corte_resalfa que estas disposiciones hacen
parte del desarrollo de la atribuciton dada por el articulo 150 inciso final de la Constitucion, segun el cual

compete al Congreso_de la Republica expedir el estatuto general de coniratacién de la administracion
publica.

Estas medidas constituyen igualmente un desarolio legislafivo razonable y proporcionado, como
instrumento necesario e idoneo para el logro de los principios rectores de la actuacion administrativa y
garantizar que /as actuaciones publicas estén despojadas de propositos o intenciones ajenos al servicio
publico y al interés general. Lo gue buscan las disposiciones demandadas es evitar. entre otros efectos, fa
ingerencia indebida de los miembros de las corporaciones publicas en la gestién publica del orden
territonal y a favor de sus allegados, lo cual no puede entenderse como una sancion legisiativa a los
parientes de los diputados y concejales. De tal suerte que las inhabilidades en referencia constituyen una
garantia de imparcialidad, transparencia y moralidad de la gestion publica en los departamentos, distiitos y
municipfos.

(..)

La Corte concluye entonces que las medidas adoptadas representan la voluntad del legislador. que, a
partir de su propia verificacion de las expenencias conocidas y la evaluacién de la gestion teritorial, ha
estimado pertinente fijar tales restricciones, sin que ellas afecten de manera irrazonable o
desproporcionada los derechos a la igualdad, trabajo o acceso a cargos y funciones publicas de los
parientes de diputados y concejales. { ...)

En consecuencia, se declarard la exequibilidad de los apartes demandados del inciso tercero y el
pardgrafo 2° del articulo 1° de la Ley 821 de 2003, pero_precisando que las prohibiciones alli previstas
surtan_efectos Unicamente _dentro _del 8mbito_terntorial de competencias del respectivo diputado o

concejal.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con las normas y sentencias citadas, 10s cényuges o comparfieros permanentes de
los concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad.
segundo de afinidad, o primero civil no podrén ser contratistas del respectivo, distrito 0 municipio, o
de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.”

En consecuencia, conforme a los términos del concepto adjunto, en criterio de esta Direccion
Juridica, no se presenta inhabilidad para que la esposa de un concejal electo contrate con
una entidad prestadora de salud (EPS), el suministro de medicamentos para sus vinculados,
en atencion a que el elemento que tipifica |a inhabilidad por parte de los parientes indicados
en la norma, es el hecho de contratar directa o indirectamente con el municipio o sus entidades
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descentralizadas; en el caso consultado conforme a la informacién suministrada se trata de la
celebracion de un contrato con una entidad que hace parte del sector privado.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

}
&,CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
® Directora Juridica

Anexos': 8f01ios- S

\Q%NIM/JFCA

600.4.8.




Departamento Ad minisirativo .
de la FUNCION PUBLICA PROSPERIDAD
. PARA TO

Republica de Colombia

IR

~2014600014352 1%
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 2014600014152t
Fecha: 02/10/2014 02:10:17 p.m.

Bogota D.C.

.. .REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidades para contratar a
parientes de Concejal electo. ¢Se encuentra inhabilitada una empresa privada para
contratar con un municipio, por razon de gue el Sub Gerente es el hermano de un
Secretario de Daspacho del respectivo municipio? ¢, Se debe repartar a los organismos
de control por parte de las Oficinas de Contral Interno, las irregularidades que se
presenten con la celebracion de un contrato con una persona inhabilitada para suscribir

* contratos? VARIOS. Traslado. RAD.: 20148000128812 de fecha 21 de Agosto de 2014.

--Respetada sefiora: .

En atencidn al oficio de la referencia, en el cual nos consulta una serie de inhabilidades para
contratar, atentamente me permito informarie lo siguiente:

1.- En relacién a su primera pregunta, la cual hace referencia a si se encuentra inhabilitado para
celebrar contrato con el municipio, el cufiado de un Concejal del mismo municipio, atentamente
me permito remitirte copia del concepto con ntmero de radicado 20136000053911 de fecha
15/04/2013 en el cual esta Direccion se pronuncié frente a una consulta similar, concluyendo lo

siguiente: .. ..o .. -

“1.- Frente a la preguata, le informo que segun 1o establecido en el articulo 47 del Cédigo Civil, dentro de!
segundo grado de consanguinidad se encuentran los padres del cényuge, es decir, 1os sU8gros ~primer
grado de efinidad- y los hermanos del conyuge, es decir, los cufiadas —-segundo grado de afinidad-

En este sentido, se configuraria la inhabilidad para que ol pariente en segundo grado de afinidad def
Concsjal ~cufiado- contrate con ef respectivo municipio, teniendo en cuenta Jo consagrado en el articulc 1

de la Ley 1296 de 2009.”

2.- En relacion. a sus preguntas 2 y 3, relacionadas con las inhabilidades e incompatibilidades
para contratar con el respectivo municipio de los parientes de los Concejales en caso de que
sea elegido, le informo que la Constitucién Politica de Colombia de 1991 sefiala:

*Ti sirves a tu pals, nosotros te servimos a li”
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“Articulo 292. Los diputados y goncejales y sus paiientes dentro def grado que sefiale la ley no podrén formar

parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas del respectivo departamento, distnfo o

municipio.

No podrén ser designados funcionarios de la comespondiente entidad tertoral los cényuges o comparieras
ermanentes de los diputados Y concejales, nl sus parfentes en el sequndo grado de consati yinidad, pamero

de afinidad o unico civil.” (Subrayado fuera de lexto)

A su vez, el Articulo 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000, "Por la cual se reforma
parciaimente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley
organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la raciocnalizacion del gasto publico
nacional", sefiala:

VARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANERQOS PERMANENTES Y
PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS, ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES;
CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles>
<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007. El nuevo fexto es el siguiente:> Los ¢6nyuges o
compaieros pennanentes, y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipalas y distritales, no
podran ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central 0 descentralizados del
correspondiente departamento, distrito 6 municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales,
revisores fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios ©
de seguridad social en ef respectivo departamento o municipio.

<inciso 20. declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-903-08 de 17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Aradjo Rentsria, 'en el entendido de que esla prohibicion se predica de los parientes en el segundo grado de
consaguinidad, primero de afinidad y unico civil, como fo establece el articulo 292 de fa Constitucién Politica.' >
Los conyuges o compaiieros permanentes de los gobemadores, diputados, efcaldes municipales y distritales y
concejales municipales y distntales, y sus parientes dontrs-g6l-euare-Graee-60-CoRSING nidad—sogunde—de

i simero-civil, no podréan ser designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio,
o de sus entidades descentralizadas.

st Vo OLS3OGHEad

<Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. E/ nuevo texto 6s ef siguienta:> Los conyuges o
compafieros_permanentes de los gobemadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales
municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil no podran ser contratistas del respective departarmento, distrite o municipio, o de sus entidades
descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFQ 10. Se exceptuan de lo previsto n este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién
de las normas vigentes sobre carrera administrativa.

PARAGRAFO 20. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccitn o designacién de servidores publicos y
trabejadores previstas en este artfculo también se aplicaran en relacién con la vinculacion de personas a través
de contratos de prestacion de servicios.

PARAGRAFO 3o. Prohibiciones relativas a los conyuges, compaiieros permanentes y parientes de concejales
de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria. Tratdndose de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta cafegoria, las prohibiciones establecidas en el presente articulo se aplicardn unicamente para los
conyuges o compederos permanentes y parientes hasta ol segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil.”

<Los aparnes subrayados de este artlculo fueron declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES, por los
cargos analizados, por la Corte Conslitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 2009,
Magistrado Fonente Dr. Rodrigo Escobar Gil, ... en e/ entendido de que en igualdad de condiciones, ellas
comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo”, >

*Ti sirves b tu pafs, nosotros te servimos a tl” 150 000Y:2008
Carera 6 No, 12-62, Bogota D.C.. Colombia  Teldfono: 334 4080387 » Fax: 3410515 » Licea graiulta 018000 917 72 MUREAL VERITAS

CAgigo Postal: 111791, Inletact www.dsfo.gov.co + Emait webmasler@dat aov.co

Certilicalinn




Departamento Administrativo PROSPERIDAD
de la FUNCION PUBLICA PARA TODOS

Repiblica de Colombia

Tal como lo establecen el articulo 292 de la Constitucién Politica y el articulo 49 de la Ley 617
del 6 de octubre de 2000, modificado por el articulo 1 de |a Ley 1148 de 2007, los conyuges o
comparieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y
concefales municipales y distritales, y sus parientes en el segundo grado de gonsanguinidad,
primerc de afinidad y Unico civil no podrén ser designados funcionarios del respectivo
departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

De otra parte, de acuerdo con lo consagrade en el articulo 1° de la Ley 1286 de 2009, los

_cényuges o.compaferos:permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y

distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad (padres = hermanos- tios- primos), segundo de afinidad, o primero civil no
podrén ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades
descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

Estas inhabilidades fueron expresamente consagradas por el Legislador en desarrcllo de |a
atribucién dada por el articulo 150 incise final de la Constitucion, segun el cual compete al
Congreso de la Republica expedir el estatuto general de contratacién de ia administracion

- publica, y no estan sujetas alos limites del articulo 292 de la Constitucién Politica:

La Corte Constitucional en Sentencia C-348 de 2004, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Cérdoba
Trivifio, precisé:

3.6, Finalmente, en relacién con las normas sobre la inhabilidad para ser directa o {ndirectamente
contratistas del respective departamento, distrifo o municipio o de sus entidades descentralizadas ¢ para ser
vinculados por contratos de prestacion de servicios, [ Corle resalta qus eslas disposiciones hacen parte del
desarrolio_de fa_stribucién d or el articulo 150 inciso final de ta Constitucién, sequn el cual ete al
ngraso de la Republf ir el estatuto general cién de fa adminisiracion publica
“Estas medidas constituyer Iguaimente un desarrollo legistativo razongble y proporcionado, como instrumento
necesario e idéneo para el logro de fos principios rectores de fa actuacién administrativa y garantizar que fas
actuaciones peblicas estén despojadas de propdsitos o intenciones afenos &l servicio pablico y &l interés
general. Lo que buscan las disposiciones demandadas es evitar, entre otros efectos, la ingerencia indebida de
los miembros de las corporaciones piblicas en fa gestion publica def orden territorial y a favor de sus allegados,
lo cual no puede entenderse como una sancién legisiativa a los parientes de 10s diputados y concejales. Ds tal
suerte que las inhabilidades en referencia constituyen una garantia de imparcialidad, transparencia y moralidad
de Ia gestién publica en los departamentos, distritos y MUNIcipios.
(..
La Corte concluye entonces que las medidas adoptadas representan la voluntad de! legisfador, que, a partir de
su propia verificacién de las experiencias conocidas y la evaluacion de la gestién territorial, ha estimado
. “Pertinante Kjar-tales restricciones; sin que eflas afecten de manera imazoneble o desproporcionada los derechos
a fa igusldad, trabajo o acceso a cargos y funciones publicas de los patientes de diputados y concejales. ( ...}
En consecuencia, se declarard la exequibllidad de los apartes demandados del inciso tercero y el pardgrafo 2°
del articulo 1° de la Ley 8271 de 2003, pero precisandg gue las prohibicignes alli previstas surtan efectos
micamente_dentro del Amblio temitorial de competencias del respectivo di o_concefal” (Subrayado fuera

de texto)

Es importante tener en cuenta la Sentencia C- 899 del 2 de diciembre 2009, Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, mediante la cual la Corte Constitucional se declaré inhibida
para emitir pronunciamiento de fondo sobre la demanda presentada contra el articulo 1° de la

. Ley 1296 de 2009, por.ineptitud sustantiva de la demanda, en el que se afirma:

P~ T

- CARN
T NTGCP 1000:2009 e
Ta slrves a (u pals, nosotros te servimos a ti* 150 2002:2008 a( ‘;‘n
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‘L a Ley objeto de demanda — 1296/09 - modificd el inciso tercero relativo a las inhabilidades de los cényuges,
compafieros pemanentes, y parientes de los gobemadores, diputados, alcaldes y concejales, para ser
contratistas, directa o Indirectamente, del respectivo departamento, distito 0 municipio, o de sus entidades
descentralizadas, establecientlo como umbral de la prohibicién el parentesco ubicado dentro def cuarto grado
de consanguinidad, sequndo de afinidad primera civif. .

El demandante contrasta este contenido con el inciso segundo del articulo 292 de la Constitucion, segun el cual,

“no podrén ser designados funcignarios de la comespondiente entidad temitorial los cbnyuges o comparieros
pemmanentes de fos diputados o concejales, ni sus parentes en el segunde grado de consanguinidad, primero
de afinidad o Gnico civil.” (Se destaca). Este es el Gnico refarente constitucional que menciona ef demandante
para la construccion def cargo, e implicitamente parte del supuesto de que se trata de una norma que incluye en
su &mbito & los contratistas de la administracion temitorial y descentralizada, sin que aporte ninguna razén para
equiparar estas disimiles formas de vinculecion a la administracion.

Aunque la ley prevé tratamientos y alcances simiares a fas prohibiciones derivadas de 08 vinculas familjiares
aplicables a los aspirantes a funcionanios publicos y a contratistas de la administracién temitorial, no es posible
equiparar, como implicitamente fo hace ef demandante, /a situacién de quien aspira a tener un vinculo laboral
subordinado con un organismo del Estado para desarrollar funcionies dentro del radio de competsncia que le
asigna la Constitucion, fa ley o e reglamento, con fa de la persona natural o juridica que aspira a celebrar un
contrato con las entidades descentralizadas temitorialmente, para el desarrolio de una obra o cometido

determinados.

Observa la Corte que el demandante no hace ningun tipo de cuestionamiento acerca del trato diferente que en
virtud del inciso segundo del articuto 292.de fa Constitucién se establece entre aspirantes a funcionarios y
candidatos a contratistas en e/ nivel territonal, simplemente parie de! supuesto erréneo de que la situacion de
hecho requlada en ef articulo 1° de la Ley 1296 de 2009 {prohibiciones para contratistas), es igual a la prevista
en el inciso 2° del articulo 292 de la Constitucidn (inhabilidades para funcionarios); esta distorsién sobre el
contenido normativo acusado estructura, sin duda, fa falta de certeza en la formulacioén del cargo.

3.4.2 De la situacidn anteriormente descrita surge a su vez fa falte de especificidad del cargo, por cuanto el
demandante no fogra plantear una oposicién objetiva y verificable entre el contenido normativo del articufo 1° de
la Ley 1296, y ef articulo 292 inciso 2° de la Carta; no suministra un solo argumento orientado a demostrar por
qué considera que las prohibiciones denivadas del parentesco, aplicables a los contratistas de las entidades
tarritoriales, contravienen la norma supsrior invocada relativa a las inhabilidades para ser designado funcionatio
en el mismo dmbito de /a administracion.

3.4.3. Finaimente, las anteriores falencias de la demande confiuyen & su vez en la ausencia de suficiencia en et
planteamiento del cargo, dado gue como acertadaments lo sefiala alguno de los intervinientes la argumentacion
esbozada por el demandante resulta deficiente en la medida que se centrs en cuegstionar el umbral de
parentesco que establece fa norma acusada como fuente de la inhabilidad (cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad), sin incorporar en st anélisis ef resto del precepte que refiere esa prohibicién a los

“contratistas”. No suministra ninguna razén que prima facie despierte dudas acerca de la constitucianalidad de
esa regulacién, frente al umbral de parentesco establecido en el inciso 2° articulo 292 de la Carta para quienes
aspiren & vincularse como funcionartos de los entes teritonales. .

Establecida la falta de certezs, especificidad y suficiencia en las razones que sustentan el tinico cargo
planteado en la demanda, la Corte procederd & declararse inhibida para emitir pronunciamiento de fondo sabre
1a constitucionalidad del articulo 1° de la Ley 1286 de 2009.” :

Es importante precisar que el articulo 292 de Ja Carta Politica hace referencia a la prohibicion
de designar funcionarios de |a correspondiente entidad territorial a los conyuges o compafieros
permanentes de los diputados y concejales, y sus parientes en el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Gnico civil, y no se refirid a la vinculacién como
contratistas, que es un tipo de vinculacién disimil a la relacion laboral con Ia Administracion.

Ta sirves a tu pals, nosotros te servimos ati” : 4
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De conformidad con las normas y sentencias citadas, los conyuges o compafieros permanentes
de los concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del respectivo,
distrito © municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

3.- Ahora bien, en relacién con su tercera pregunta relacionada con la inhabilidad de la empresa
privada que desea contratar con el municipio tiendo como socio a un Concejal electo,
atentamente me permito remitirle copia del concepto con nomero de radicado 20136000114531
de fecha..18/07/2013, en. el_cual esta Direccion juridica se pronuncié frente a una consuita

simitar, concluyendo lo siguiente:

"De acuerdo a la nomatividad y jurisprudencia de! Consejo de Estado anteriormente expuestas, se deduce
que el Concejal de un municipio como servidor publico esté impedido para celebrar contrato con entidades
del Estado y con personas privadas que mangjen 0 administren recursos pdblicos ya que infringiria lo
establacido en of articulo 127 y en ol numeral 1°, literal f} del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, salvo fas
excepcionss contempladas en e/ articulo 19 de la Ley 4 de 1982."

4.- En relacién con su sexta pregunta, referente a si la presunta violacion al régimen de

_inhabilidades e incompatibilidades dentro de la celebracién de contratos debe ser reportada en
ios informes de posibles actos de corrupcion, le informo que la Ley 1474 de 2011, por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcién y la efectividad det control de la gestion pubica, sefala:

“ARTICULO 70. RESPONSABILIDAD DE LOS REVISORES FISCALES. Adicitnese un numeral 5) al erticulo 26 de la Ley
43 de 1990. o/ cual quedard &sf.

5. Cuando se actue en calidad de revisor fiscel, no denunciar o poner en conocimiento de Ja autoridad disciplinaria o fiscal
correspondiants, los actas de comupcidn que hays encontrado en el gjorcicio de su cargo, dentra de los seis {6) meses
siguienies a que haye conocitio ef hecho o tuviera la obligacién legal de conocerfo, Bclos de comupcion En relgelén con
aclos de comrupcion no procaderd el secrelo profasional.

:l = ‘.J T Col T e e A .
ARTICULO 9o. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. <Ver modificaciones directemente en la Ley
87 de 1993> Modifiquese ef erticulo 14 de lg Ley 87 de 1993, que quadaré asi:

Elefe da la Unidad de ia Oficina de Control intemo o guien haas sus veces en unad enlidad de la rame sfecutiva del orden

_nacional seré un servidor publico dg fibre nombramiento y remocion, designado por el Presidente de la Republice,
Esls servidor_pdblico, sin peruicio do las demds obliqacionss lagales. debers reportar al Diractor del Departamento
i i sidancia a_Republica, asf co as_Oraanisy e l osibles aclos de co [¢)
i ard, 3 8nco { icio de sus funciones.

E1 jake de I8 Unidad &e la Oficing de Control Interna deberd publicar cads cualro (4) meses en Ja pégina web de la entidad,
un informe pormencrizada det estado da! contro! intemo de dicha entidad, so pena de incurrir en faite disclplinaria grave.
. Los informes de Jos funcionanos de! control interno tendrén valor probalorio en los procesos disciplinarios, administralivos,
- judiciates y fiscales cuando las autoridades pertinentes asf lo soliciten.

(.J

ARTICULO 78, OFICINA DE QUEJAS, SUGERENCIAS Y RECLAMOS. En loda entidad publica, deberé existir por fo
manos una dependsancia encargada de recibir, tramitar y resolver ias quejas. sugerencias ¥ reclamos que los ciudadanos
formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de la misién de ia entidad.

La oficina ds control intemo debard vigitar que 1a atencion se preste de acuerde con fas normas Jlegales vigenles y rendiré
a ]a administracién de la entidad un informe semestral sobre el particular. En ta pdgine web principal de toda entided
publica deberd existir un link do quejas, sugerencias y reclamos de fécil acceso pare que fos ciudadanos realicen sus

comentarios.

T lidad b berdn_coptar con un espacio en su pdgina web principal parn que los giudadanos

- pre. as y denuncias de gos sctos e gofrupclo lizados por funcionarios de la entidad, v de fos cuales fengs.
e pe i manera como oI plibli

nie a ef senicio pliblico,

de.

0. as/ como syqerencies que pemmitan realizar modificacionss 8
rogado por ef artfculo 237 del Decreto 19 dg 2012>
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El Programe Presidenclal de Modernizacion, Eficiencis 81SRaencig fucha confre 18

esténdares que deben cumplir ias entidades publicas para dar cumplimiento 8 la presente norma.

PARAGRAFO. En squellas_entidades donde se tengs implementado un proceso de gesfion de denuncigs, quejas v
1amos. rén validar sus caracteristl ntre ndares exigidos por el Progra Presidencial
oUlemizacH ficiencia, S) 1¢ig y Lucha contra fa Coqupcion.

De conformidad con la anterior disposicion, el jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno
o quien haga sus veces deberd reportar al Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, asi como a los Organismos de Control, los posibles actos de
corrupcion e irregularidades que haya encontrado en el ejercicio de sus funciones, iguaimente
tiene la obligacién de publicar cada cuatro (4) meses en la pégina web de la entidad, un informe
pormenorizado del estado del control interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta
disciplinaria grave.

Asi mismo, la norma obliga a las entidades publicas a contar con un espacio en su pagina web
principal para que los ciudadanos presenten quejas y denuncias de los actos de corrupcion
realizados por funcionarics de la entidad, y de los cuales tengan conocimiento, asi como
sugerencias que permitan realizar madificaciones a la manera como se presta el servicio

publico.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccidn Juridica todo acto de corrupcién que sea conocido por
un servidor publico o un particular, debera ser reportado a los Organismos de control
respectivos por los distintos medios que establece la ley para este fin.

5.- Finalmente, respecto a su quinta pregunta la cual hace referencia el tramite que debe seguir
un municipio para contratar los servicios de transporte que debe suministrar en época electoral
para la poblacién vulnerable que no cuenta con carnet de salud, atentamente me permito
informarle que esta fue remitida a la Agencia Nacional de Contratacién Publica 'Colombia
Compra Eficiente’ mediante oficio con numero de radicado 20146000141761 de fecha
02/10/2014, lo anterior por cuanto esta Direccion Juridica no tiene competencia para
‘pronunciarse en temas de contratacion putlica.

-

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

)

OO e T L
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Anexos: Lo enunciado en cinco (5) folios.
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Al contestar par favar cite esios datos:

Radicado No.: 20136000063911
Fecha: 15/04/2013 08:33:25 a.m.

Bogota D. C.,

KELLY YHOANNA ALVAREZ TORRES
£-mail: akaneto20@hotmail.com

Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;jla cényuge del hermane de un
Concejal de un municipio puede ser contratista en el mismo ente territorial? Rad.

20139000006412

Respetada sefiora:
€n atencion ai oficio de la referencia, me permito informar lo siguiente:

1.- Con respecto a las inhabllidades e incompatibllidades de los parientes de los Diputados y
Concejales, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefiala:

Anticulo 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que sefiale la ley no podran fonmar
- .parte ‘de ‘las Juntas. directivas . de. 1as. entidades descentralizadas det respeciivo departamento, distrito ¢

riunicipio.
No podran ser desianados funcionarios de la correspondiente entidad temitorial los cényuges o compafieros
B nentes de los diputados y colales, us_patientes en ¢l segundo grade de consanguihidad, primerg

eaianen b con lgs, nit § tientes
de afinidad o uinice ¢lvil.” (Subrayado fuuera de texto)

A su vez,.el Articuto 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000, "Por la cual se reforma
parcialmente ia Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinaric 1222 de 1986, se adiciona ia ley
organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993 se dictan otras normas tendientes a
fortalecar la descentrallzacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico

_.nacional”, sefiala; -, . ......0. .

“ARTICULO 48. PROHNIBICIONES REILATIVAS A CONYUGES, COMPA QEROS PERMANENIES Y
PARIENTES DE LOS GOSERNADORES, DIPUTADOS, ALCALOES MUNICIPALES Y DISTRITALES;
CONCEJALES MUNICIFALES Y DISTRITALES. <Aparies subrayados CONDICIONALMENTE exequibles>
<Anticulo modificada por el erticulo 1 de la Ley 1148 de 2007. El nuevo texte es el siguiente:> Los cdnyuges o
compafleros permanentes, y parientes hesta el cusrio grada de consanguinidad, segundo de afinided y primera
chvil de los gobamadores, diputados, elcaldes municipales y distritales y concejales municipalas y distritales, no
podrén ser miembros de Juntas 0 consejos direclivas ds entidades dsl sector central o descanirslizados def
correspondiente departamento, distdto o municiplo, ni migmbros de funtas direclivas, represenianies legales,
revisores fiscales, auditores o administradores de las enfidades prestadoras de serviclos publicos domiciliatios ©
.de seguridad social en el respactivo departamento 0 Municipio.
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<Inciso 20. dedarado EXEQUIBLE, salvo el apsrte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Con§tatucional mediante Sentencia C-803-08 de 17 de septiembre de 2008, Magistrade Ponente Dr. Jaime
Aragjo Repteria, ‘en el entendido de que esta prohibicion se predica de los parientes en el segundo grado de
consaguinidad, primero de afinidad y Gnico civil, como lo establece el articulo 282 de la Constitucién Polltica.’ >
Los cc?nyuges o‘gomp_gﬁems parmanentes de los gobemadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y
conge;ates municipales y distntales, y sus parentes dontro-del-cuarto-grado-de-consanguinidad—sogunde-de
sfinidad-o-prmero-eivil, no podrén ser designados funcionarios del respectivo departamento, distrlo & municipio,
¢ de sus entidades desceniralizadas.

<Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009, El nuevo texto es el siguiente:> Los cdnyuges o
compalieros_pemmanentes de fos gobemadores, diputados, alceldes municipsles y distrileles, concejeles
mqnicfpa!es y distritales y sus parfentes dentro def cuarfo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil no poedrén ser contratistas del respectivo depantamsnio, distrito 0 municipio, o de sus enlidades
desceniralizadas, ni directa, ni indirectamente. ,

PARAGRAFO 10, Se exceptian da lo previsto n este ariculo los nombramientos que se hagan en aplicacion
da las normas vigentes sobre camers adminisirativa.

PARAGRAFO 20. Las prohidiciones para el nombramiento, eleccién a designacidn de servidores pubiicos y
trabsjadores previstas en este articulo también se aplicardn en ralacién con 1a vinculacion de personas a través
de contratos de prestacion de servicios.

PARAGRAFO 30. Prohibiciones relalivas a fos conyuges, compafieros permanentes y panientes de concejales
de municipios de cuarta, quinia y sexts categoria. Traténdose de concefales de municipios de cuarle, quinta y
sexta calegorfa, lss prohibiciones establacidas en el presente articufo se aplicardn Unfcamente para ios
cényuges o gompedercs permanentes y panentes hasta el segundo grado de consanguinidad, pnmero de

afinidad o Unico civil.”
<Los spartes subrayados de este arliculo fueron declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES, por fos

catgos anallzados, por la Corte Constituclonal mediante Sentencla C-029-09 de 28 de enero de 2009,
Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, *... en sl entendida de que en igualdad de fondiciones, ellas
comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo”. >

Tal como lo establecen el articulo 292 de la Constitucién Politica y el articulo 49 de la Ley 617
del 8 de octubre de 2000, modificado por el articulo t de la Ley 1148 de 2007, los cényuges 0
compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaides municipales y distritales y
concejales municipales y distritales, y sus parientes en el segundo grado de consanguinidad,
priimero de afinidad y unico civil no podran ser designados funcionarios del respectivo
departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

De acuerdo con lo consagrado en ef articulo 1 de la Ley 1296 de 2008, los cdnyuges ©
compafieros permanentes de los gobernadares, diputados, alcaldes municipales y distritales,
concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del respective
departamento, distrito 0 municipio, 0 de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente. Estas inhabilidades fueron expresamente consagradas por el Legislador en
desarrolio de |a atribucién dada por el articulo 150 inciso final de 12 Constitucién, segun el cual
compete al Congreso de la Repdblica expedir el estatuto general de contratacién de la
administracién publica, y no estan sujetas a ios limites del articulo 292 de la Constitucion

Politica.

2.. La Corte Constitucional en Sentencia C-348 de 2004, Magistrado Ponente, Dr. Jaime
Cordoba Trivifo, precisd:

*3 6. Finalmente, en relacién con las normas sobre la inhabllidad para ser directa o indirectaments contratistas
"de) respectivo departamento, distrito 0 municipio 0 de sus entidades descentralizadas o para ser vinculados por
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contratos de prestacién de servicios, w___q__‘__alwmmsicimes hacen parte dei desairolio de |a
MWMMWMMM
Ren(iblicg exped sto general de cantratacit de Ia administradion publica

Estas medidas constituyen iguaimente un desarrollo fegislative razonable y proporcionada, como instrumento
necasado e ldéneo para el logro de los principios rectores de la actuacion administrativa y garantizar que las
actuacionas pUblicas estén despojadas de propésitos o intenciones ajenos al servicio publico ¥ al interés
general, Lo que buscan 1as disposiciones demandadas es evitar, entre otras efectos, la Ingerencla indebida de
los mlambros de las corporaciones pubficas en (2 gestién pubiica del orden territorial y a favor de sus aflegados,
lo cua! no puede entenderse coma una sancidn legistati

va a los parlentes de tos diputados y concejales. Da tal
suerte que las inhabilidades en referencia constituyen una garanila de impare alidad, transparencia y moralidad
de la gestion ptiblica en los depanamentos, disiritos y municipios.

{on
La 270113 concluye entances que las medidas adoptadas representan la voluntad del legislador, que, a partir de
. .§u. propia verificacion de' fas experiencias conocidas y la evaluacidn de la gestién temitarial, ha estimado
pertinente filar tales restricclones, sin que allas afecten de manera (rrazonable o desproporcionada los derechos
a la Igualdad, trabajo ¢ acceso & cargos y funciones publicas de los parientes de diputadas y concelatas. ( ...)
En consecuencia, se declarara 1a exequibiiidad de los spartas demandados del inciso tercero y ¢l parégrafo 2°
del articulo 1° de la Ley 821 de 2003, pero preclsande gue 13s pro ibiclongs 2l ista efe
Unicamente dentro del ambito territorial de competencias del respectivo diputado o concelal.” (Subrayado fuera

de texto)

Es importante tener en cuenta la Sentencia C- 899 del 2 de diciembre 2008, Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, mediante la cual fa Corte Constitucional se declard inhibida
_para emitir pronunciamiento de fondo sobre la demanda presentada contra el articulo 1° de l2

“Ley 1296 de 2009, por ineptitud sustantiva de la demanda, en el que se afirma:

*La Ley objeto de demanda - 1288/09 - modificd el Inciso tercero relativo a las inhabilidades de los cdnyuges,
campafieros permanentes, y parentes de los gobernadores, diputados, slcaldes y concejales, para ser
conttratistas, directa o Indirectamente, del respectivo departamento, distrito 6 municiplo, 0 de sus entidades
descentralizadas, estableciendo como umbral de 1a prohibicién el parentesco ubicade dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad primero civil
£1 demandante contrasta este contenido con el inciso segundo del arileule 202 de la Constitucion, segun el cual,
“no podrén ser designados funcionsrios de fa correspondiente entidaa territorisl fos cényugas o compafieros
permsnentas de los diputados o concsjales, ni sus parigntes en el segundo grado de consanguinidad, primerc
. i . do efinidad o Unico civil” (Se destaca). Este es el (nico referente conslifucional que menciona €l demandante
para la construccién del cargo, e implicitamente parte del supugsto de que se trata de una norma que Inciuye en
su ambito a Jos contratistas de ia administracidn territorial y descentralizada, sin que aporie hinguna razon para
equiparar estas disimiles formasg de vinculacién a la administracion.
Aungue la ley prevé tratemienlos y alcances similares a las prohiblclones derivadas de los vinculos familiares
aplicables a los aspirantes a funcionarios piblicos y a contratistas de la administracién territonial, ne es posible
equiparar, como implicitamente Io hace el demandante, la siluacidn de quien aspira a tener un vinculo laboral
subordinado con un organismo del Estado para desarrollar funclones dentro del radioc de competencia que le
asigna la Constituctdn, l1a ley o ¢l reglamento, con fa de ia persona natural o Juridica que aspira @ celebrer un
contrato con las entidades descentralizadss territorislmente, para el desarrolio de une obra © comelido
! determinados,
.. Observa ia Corta qua el demandante no hiace ningln tipo de cuestionamlento acerca del trato diferente que en
* viftud dé! inclsc segundo del -articulo 262 de le Constitucién' se establece entre aspirantes 8 funcionarios y
candidstos a contratistas en el nive! terrtoriat, simplemente parte det supuesto ercéneo ds que la situaclén de
hecho regulada en sl artfculo 1° de la Ley 1286 de 2009 {prohibiciones para contratistas), es igual a fa prevista
en el inciso 2* de! articulo 292 de 1a Constitucién {inhabilidades para funcionarlos); esta distorsién sobre el
contenido notmativo acusado estructura, sin duda, |a falta de certeza en fa formulacidn det cargo.
3.4.2. De |a situacién anteriormente descrita surge a su vez la falta de especificidad del cargo, per cuanto el
demandante no logra plantear una oposicién obistiva y verificable entre el contenido normativa del articulo 1° de
la Ley 1286, y el articulo 282 inclso 2* de la Carnta; ro suministra un solo argumento origntado a demostiar por
qué considera que las prohibiciones derlvadas dal parentesco, aplicables a los contratistas de tas entidades
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territoriales, contravienen la norma superior invacada relativa a las inhabllidades para ser designado funcionario
en el mismo ambito de fa administracion.
3.4.3. Finalmente, fas anteriores falencias de la demanda confluyen a su vez en la ausencis de suficiencia en el
planteamiento del carge, dado que como acertadamente to seflala alguno de los intervinientas la argumentacién
esbozada por el demandants resulta deficiente en la medida que se centra en cuestionar el umbral de
parentesco que establece la norma acusada como fuenie de la inhabilidad (cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad), sin incorporar en su andlisis el resto del precepto que refiere esa prohibiclon a los
"contratistas”, No suministra ninguna razén que prime facie despierte dudas acerca de |a conslitucionalidad de
esa regulacién, frente al umbral de parentesco establecldo en el Inciso 2° articulo 292 de la Carta para quienes
aspiren a vincularse como funcionaros de los entes territoriales.
Establecida la falta de cerfeza, especificidad y suficlencia en las razones que sustentan el Unico cargo
planteado en la demands, ls Corte pracederd a declararse inhibida para emitir pranunciamiento de fondo sobre
fa constitucionalidad de! artfculc 1* de la Ley 1286 de 2009, '

De lo anterior puede inferirse que para cualquier contrato se aplica la inhabilidad general para
contratistas establecida en el inciso tercero del Articulc 49 de la Ley 617 de 2000, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009; es decir, los cényuges o compafieros permanentes de
los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y
distritales y sus parientes dentre del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primera ¢ivil no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de
sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

£s necesario aclarar que el parentesco por afinidad se encuentra definido en el articulo 47 de
Cédigo Civil Colombiano, asi:

“afinided legitima es la que existe entre une persong gue estd o ha_estado casada y los consanguineos
tegitimos de_su merido o mujer, L ligea o arado de afinidad {eqltima de una persons con uf consanauineq
de su marndo o mujer. se_califica gor le lipga 0 amde de consanguinidad feg i diche marido Q muie
con af dicho consangulngo. Asf un varén esté en pnmer grado de afinidad legitima, en fa finea recta con los
hijos habldos por su mujer en anterior mefrimonio; y en segundo grado de afinidad legitima. en fa linea
transversal, con los hermanos legitimos de su mujer’. (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se infiere que el cényuge del hermano del Concejal tiene un parentesco en
segundo grado de afinidad con éste.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, le informo to siguiente frente a cada unc de los
interrogantes formulados:

1.- Frente a la pregunta, le informo que segln lo establecido en el articulo 47 de! Cédigo Civil,
dentro del segundo grado de consanguinldad se encuentran los padres del conyuge, es decir,
los suegros ~primer grado de afinidad- y los hermanos del conyuge, es decir, los cufados —
segunda grado de afinidad-

En este sentida, se configurarfa |a Inhabilidad para que e! pariente en segundo grado de
afinidad del Concejal —cufiado-' contrate con el respectivo municipio, teniendo en cuenta o
consagrado en el articulo 1 de |a Ley 1296 de 2000.

2.« Frente a las preguntas referentes a si el conyuge del hermang de! Concejaf se encuentra en
segundo grado de afinidad con el Concejal {preguntas 2, 3, 4 v 6), le manilfiesto que en criterio
de esta Direccién estarian inhabilitadas tos parientes del cényuge o compafera permanente del

“Ti: slrves a tu pais, nosotros te servimos a " )
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yuge - y los cufados del concejal ~hermanos del

Concejal, esto es, los suegros -padres del ¢dn
del Concejal, por cuanto existe parentesco por

codnyuge-, y también el conyuge del hermano
afinidad partiendoc del conyuge.

3.- Frente a la pregunta 5, referente a con qué personas Concejal soltero, sin cbnyuge ©
compafiera permanente, tiene parientes por afinidad, debe rernitirse 2 lo sefialado en el articulo
47 del Codigo Civil Colombiano para efectos de determinar en qué casos exisie ¢l parentesco

por afinidad.

El anterior concepto se imparte en los terminos del articulo 28 del Codig
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo.

o de Procedimiento

Cordia!mente.

QU e T
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON ,
Directora Juridica

Ménica HerreralCPHL

GCJ 601 Red. 20135000008412
Cédigo: F 003 G 001 PRGD V 2

e L
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Al contemar go} fa:cr cite e‘stos datos:
Radicado No.: 20136000114531
. Fecha: 18/07/2013 10:44:57 a.m.
Bogota, D.C.

Sefior )
WILBER JOSE YEPES CARMONA -

Alcaldia Municipal de Santo Tomas

Email: contorlinterno@santotomas-atlantico.gov.co

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Un Concejal de un municipio, siendo
miembro de una cooperativa de transporte puede contratar con el municipio? RAD. 2013-

08551-2.
Respetado sefior, reciba un cordial saludo.

En atencidn a su consulta de la referencia, me permito manifestarle io siguiente:

La Constitucién Politica, establece: .

aArticulo 127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por st o por interpuesta persona, o en
representacién de otro, contrato algunoc con entidades publicas o con_personas privadas que

maneien o administren recursos publicos, salvo |28 excepclones leqales.
“ "
(...}

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y et
funcionamiento de los municipios, estgblece:

“Articulo 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran;

(.)
2. Ser apoderado ante las entidades publicas del raspectivo municipio 0 ante las personas que
administren tributos procedentes de! mismo, © celebrar con ellas, por s{ ¢ por interpuesta persona,

contrato alguno, con las excepciones que mas adelante se establecen.

ﬂ(.“)”

4. Celebrar contratas o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho
privado que administren, manejen o inviertan fondas piblicos procedentes del respectivo
municipio o sean contratistas del mismo o reclban donaciones de éste.

n("' )n

Laley 80 de 1993, “por fa cual se expide e! Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica”, establece:

. -’gz‘-'.'\"
“Ta slrves 8 tu pais, nosotros e servimas a " f{ : \f
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sarticulo 80. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

lo. Son inhéabiles para participar en licitaciones ¢ concursos y para celebrar contratos con las entidades
estatales: :

) _ ce

f) Los servidores ptiblicos.

(.Y

La Ley 1148 de 2007 por medio de la cual se modifican las leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y
se dictan otras disposiciones, expone:

“Articule 7; El articuio 66 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artfculo 20 de la Ley 617 de
2000, quedaré asi:

Woag e Do e L DT e
Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion proveniente dei tesoro
publico del respectivo municipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o
sustitucjones pensiénales y las demas excepclones previstas en la Ley 4a de 1892.”

El Consejo de Estado mediante Sentencia Radicacién nam.: 44001 2331 000 2004 00056
01 de 10 de marzo de 2005, Consejero ponente Dactor RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT
PIANETA, respecto ala celebracion de contratos con entidades del Estado por parte de los

Concejales, sefiald:

iq B! articulo 127 del Estatuto Supremo establece cisrtamente una incompatibilidad genénca
para los servidores publicos, en el senlido de que por regla general no puaden celebrar contratos,
por sl o por interpuesta persona, o0 8n reprasentacion de otro, con entidades publicas ¢ con
personas privadas que manejen o administren regursos publicos. Las excepciones 2 esa regla
deben ser sefaladas por ley, lo que quiere decir que deben ser expresas, {axativas y precisas,
como toda excepcion, y por lo mismo requisre ser demostrada. :

Quiere dscir que quien pretenda enconlrarse en una situacién de excepeién, no sélo debe alegaria,
sino también demostrana,

/ ar & discusién gue los concejales tienen la calidad de servidores publicos, &
tanto son _mlembros de una corporacién ad inistrativa tesritorial, y el articulo 123 de la
Constitucion Politica los cataloga o define como tales al decir que "Son se res piblicos
fos miembros de las corporaciones ublicas, los empleados haladores del Estado v de

"

sus entidades descentrallzadas territorfalmente y por serviclos". (Resaltado nuestro)

Asf las cosas, en principio, o por regla general, {0s concejales, en tanto servidores pablicos se
encuentran cobijados por la incompatibilided o prohibicion establecida en el articulo 1 27 de la
Constitucion Politica, salvo que exista norma especial para ellos que regule ef punto y en ese orden
los exceptde de dicha regla, respecto de fo cual la demandada se remite a fa Ley 136 de 1994, y de
L----" elig- invoca: 6l ‘erticulo’ 48, del- cual. deduce que la. incompatibilidad se circunscribe al mismo
municipio o distrito, o a sus entidades descentralizadas. '

Para claridad del punto conviene traer la disposicién pertinente de dicho articulo, asl:

"ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

s
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()
2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que

administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con élias, por sf o por interpuesta persona,
contrato aiguno, con las excepciones que mas adelante se establecen.

(.}

4. Celabrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o jurldicas de derecho privado
que administren, manejen o inviertan fondos pablicos procedentes del respectivo municipio o sean
contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

Sianifica lo anterlor gue se esté ante una te vlacién especial, pero de ella no se deduce el
seAalamiento de excepcidn alguna frente a la regla eneral. v menos en e sentido de que
sustrae de &stg a los concelales, pues elio no se dice de fo resa, como debe ser. n
tampoco puaede considerarse implicito toda ver que no existe razén para gue pese 8 SU
condiclén de servidores ptblicos se [es excg tie de dicha Incompatibilidad_general. De
suerte que Ja norma transcrita no hace més que reiteraria ecto de los concefales en
relaclon con el municipio en el que se desem efian como tales, sin que se deba interpretar

ue excluye jos demas dmbitos u érdenes territoriales de la Administracidn Publica. Por ello
resulta arménica y complementaria con el articulo 127 de la Constltucion Polftica. (Resaltado

nuestro)

Las excepciones & que se refiere fa norma constitucional y que conciernen & los concejales se
encuentran previstas de manera taxativa en el articulo 46 de Iz Ley 136 de 1994, y se observa que
ef contrato motivo del sub lite no se encuadra en esas excepciones, pues s trata da un contrato de
obra con el departamento de la Guajira para ser ejecutado en el municipio de Fonseca, lo cual nada
tiene que ver can fa clase de contratos indicados en fa citada norma, @ seber.

“ARTICULO 46. EXCEPCIONES. Lo dispussto en los articuios anteriores no obsta para que los
concejales puedan ya diractamente o por medio de spoderado, actuar en los siguientes asuntos.

a) En las diligencias o actuacionss administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme & fa
fey, ellos mismos, su cényuge, sus padres o sus hijos, tengan interés;

b} Formular reciamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de muiltas que grsven g las
mismas personas;

c) Usar los bienes y servicios que las antidades oficiales de cualquier clase ofrezcan al publico, 0
condiciones comunes & todos los que o soliciten;

¢) ( adicionado por el articulo 42 da la Ley 617 de 2000). Usar los bienss y sarvicios que las
entidades oficiales de cualquier clase, las prestedores de Servicios publicos domiciliarios y de
seguridad social

d} Ser apoderados o defensores en los procescs que se ventilen ante la Rama Jurisdiccional de!
Poder Puablico. Sin
embargo, los concejales durante su perfodo Constitucional no podran ser apoderados ni peritos en
fos procesos de tode clase que tengan por objefo gestionar intereses fiscales o econémicos def
respsctivo municipio, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
orden municipal y las sociedades de economia mixta en fas cuales las mismas entidades tengan
més del cincuenta por ciento (50%) del capital.”

“Ti slives a tu pals, nosotros te servimas & 6° . f %
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En ese orden, se tiene que ia Corte Constitucional, en serfencia C-194 de 4 de mayo de 1995,
magistrado sustanciador doctor José Gregorio Herngndez Galindo, considera que "En cuanto a la
celebracion de contratos, la regla constituciongl aplicable es la de! articufo 127, inciso 1°, de la
Carta, que cobija a los concejales como servidores piblicos" {...}. (subrayas de la Sala).

Para mejor compresién de la razén de ser de esa incompatibilidad al igual que otras de los
concejales, conviene traer lo dicho también en Ja sentencia referenciada, a saber. "En e/ ambito
municipal, ¢ hace necesario que quienes tienen a su cargo la administracion publica y fa
reprasentacién de los intereses generales de la localidad se dediquen Integramente & la gestion
..que han asumido y,. edemas, no puedan valerse de las posiciones que ccupan para derivar
ventafas o beneficios particulares, razones que Justifican ef seftalamignto de incompatibilidades, es
decir, de aquellas gestionas o actividades que rio pueden ejercerse de manera simuitanea con 8l

desempefio del cargo™

¥

En esas circunstancias se observa que la situacion de s sncausada no se encuentra dentro de
excepcion alguna frente a la comentada regla general, incluso 8l literal 1) del nurmeral 1 def artfeufo
8°* de la Ley 80 de 1993, en la medida en que /a normativa especial que le es aplicable no la
excluye de la prohibicién o incompa tibilidad respecto de entidades distintas del orden municipal y
que no manejen recursos del mismo orden, sino que /a reitera en cuanto al mbito municipal.

"En este caso, los contratos celebrados por la encartada lo fusron con el departamento de [a
Guajira, cuyo precio fue pagado con recursos del presupuesto del mismo ente temitorial, segin se
estipulé en la cléusula sexta del contrato original.

Por lo tanto es claro que la sitvacién examinada se encuadra en la incompatibilidad descrita en el
articulo 127 de la Constitucion Politica y iiterel f) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993,
de donde se configura la causal de pérdida de la Investidura prevista en ef articulo 55, .numeraf 2,
de fa Ley 136 de 1994, en cuanto hace a la violacién del régimen de incompatibilidades, que en
virtud de los referidos contratos se le endilga en la demanda a ia aclora. “

'De acuerdo a la normatividad yjﬁris'p'rudencia de! Consejo de Estado anteriormente expuestas,

se deduce que el Concejal de un municipio como servidor publico estd impedido para celebrar
contrato con entidades del Estado y con personas privadas que manejen o administren recursos
publicos ya que infringiria lo establecido en el articulo 127 y en el numeral 1°, literal ) del articulo
8° de la Ley 80 de 1993, salvo las excepciones contempladas en el articulo 19 de la Ley 4 de

1992,

i

E! anterior concepto se emite en los términos establecidos el articulo 28 del Codigo de
. Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo. ’

Cordiaimente,

J
K e b
LI RIS A HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Pablo Talero/GCJ-601-2012-08551-2

e e R e el il ’
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