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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156000153321

Fecha: 09/09/2015 01:38:31 p.m.

Bogota D. C.,

Sefiora
MARIA NIDIA OTALVARO VILLADA

Calle 442 No. 70 - 68 Piso 3
Barrio Floridanueva
Medellin

REFERENCIA: REMUNERACION. Prima técnica en el nivel territorial. RADICACION 2015-206-
014501-2 del 5 de agosto de 2015

Respetada sefora, cordial saludo

En atenciér a la comunicacién de la referencia trasladada a este Departamento por [a Comision
Nacional del Servicio Civil, mediante la cual solicita pronunciamiento frente a la asignacion de
prima técnica por parte Gobernacion de Antioquia, entidad del orden territorial, le informo que
mediante concepto radicado con el nimero 20156000103261 del 22 de junio de 2015, esta
Direccién Juridica se pronuncioé sobre el tema, el cual se anexa para su informacion y en el cual
se concluyo lo siguiente:

“De acuerdo con Jo expuesto, es viable concluir que la prima técnica es un elemento salanal no una
prestacién social, en consecuencia frente al particular no es viable la aplicacion del Decreto 1 919 de

2002.

Por otra parte, a partir de la Sentencia de nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, emitida por e/
Consejo de Estado, no hay norma que consagre la posibilidad de otorgamiento de prima técnica para los
empleados de las entidades del nivel territorial.

Asi mismo, en razén a los motivos que Hevaron a la declaratoria de Nulidad del articulo 13 def
mencionado Decreto, se consideré por parte del Consejo de Estado que no se estaba en presencia de
derechos adquindos en relacién con los empleados a quienes les fue concedida prima técnica antes de la
declaratoria de nulidad.”
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El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordiaimente,

)
QDU e OO
. CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

6004.8.
R. Gonzalez / JFCA

Anexo: oficio 20156000103261 del 22 de junio de 2015, en tres (3) folios
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Al contestar por favor cite estos datos;

Radicado No.; 20155000103261
Fecha: 2270672015 0%:312:14 a.m.

Bogota D.C.

REF: REMUNERACION.- Reconocimiento y pago de fa prima técnica para los
empleados publicos de entidades del nivel territorial. RAD.- 2015-206-008558-2 del 06

de Mayo de 2015.
Respetada sefiora Hali, reciba un cordial saludo.

En atencion a su escrito de la referencia, remitido a este Departamento por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil, me permito dar respuesta a la misma a partir del siguiente
planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢Es viable que en virtud de lo plasmado en el Decreto 1919 de 2002 se reconozca y pague la
prima técnica a los empleados publicos de entidades del nivel territorial?

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Para abordar el anterior planteamiento juridico es preciso atender las disposiciones contenidas
en el Decreto 1919 de 2002; asi como sentencias del Consejo de Estado pertinentes al tema
cbjeto de su consulta.

1.- inicialmente, es preciso indicar que si bien es cierto a partir de la vigencia del Decreto 1919
de 2002, todos los empleados publicos vincufados, o que se vinculen a las entidades del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y
Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las
Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como
el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las

! “2or el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minime
prestacionat de los trabajadores oficiales del nivel territorial.”
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Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y
media vocacional, gozardn del régimen de prestaciones sociales sefialado para los

empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publicos del Orden Nacional (Decreto 1045

de 1.978), se debe precisar que la prima técnica no es considerada una prestacion social sino
un elemento satarial consagrado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder
Puablico del orden nacional.

Asi lo consideré el Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccién
Segunda, mediante sentencia del 19 de marzo de 1998, con la Ponencia del Magistrado Silvio
Escudero Castro, que declard nulo el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, mediante el cual se
facultaba a fos gobernadores y alcaldes para adoptar los mecanismos necesarios con el fin de
adoptar la prima técnica de los empleados publicos del nivel territorial.

La misma Corporacion en Sentencia del 17 de julioc de 1995 de Sala de io Contencioso
Administrativo, precisd lo siguiente en relaciéon con los derechos adquiridos del empleado
publico:
“.. Respecto de los derechos adquiridos de los servidores publicos ha dicho la sala que solemente pueden
invocarse respecto de aquellos derechos faborales que el servidor ha consolidado duranie su relacion laboral. 10

sobre expectativas que dependan del manlenimiento de una legislacion de dereche pibfico, a cuya intangibilidad
nn_se tiene ningan derecho.”

Y& garantia de los derechos adquiridos profege aquellos derechos que se considera han ingresado af
patrimanio det titular, como podria predicarse de! derecho a un salario causado , a una pensién cuando se ha
adquindo ef estatus de pensionado segun la ley, a unas vacaciones consofidadas , en fin, a todos fos derechos
que por el ejercicio del empleo hacen parte del patrimonic del servidor, es decir que tal garantia tiena que ver ¢on
las situaciones juridicas particuiares consolidadas, no con fa regulacién de general y abstracto.”

El Alto Tribunal en Sentencia del veinticuatro (24) de enero de dos mil dos (2002) Radicacion
numero; 68001-23-15-000-2001-2097-01(ACU-2097), de Sala de o Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, respecto a la nulidad def articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, precisd o

siguiente:

“PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA - Exequibilidad condicionada det articulo 66 del C.C.A.. implica proteccitn
de derechos adquiridos / DERECHOS ADQUIRIDOS - La pnima técnica de servidores temitoriales fue anulada
por hacerla extensiva a éstos / PRIMA TECNICA A SERVIDORES TERRITORIALES - Faita de competencia /
ACCION DE CUMPLIMIENTO - No procede ante pérdida de fuerza ejecutons

Es cierto que fa Corte Constitucional en fa sentencia C-069 de 23 de febrero de 1995 (Magistrado ponente doctor
Hemando Herrers Vergara) condiciond ta exequibifidad del articulo 66 def C.C.A. a la proteccion de los derechas
adquinidos, pero también lo es que en esta materia Ja jurisprudencia de esa y esta Corporacion ha sido reiterada
y uniforme en cuanto a considerar que tales derechos estén supeditados & que para su concesidn se haya
respetado fa Constitucion y ia ley. De tal manera que como la que motivd la declaratoria de nulidad del citado
articulo 13 del Decreta 2164 de 1991, sequn se lee en el texto de Ja sentencia de la Seccion Segunda, proferida
dentro del expediente nim. 11.998 (Consejero ponente doctor Silvio Escudero), fue el hecho de hacer extensivo
6! olorgamiento del régimen de prima técnica a las entidades temloriales v a sus enfes descentralizados, ef acto
objeto de fa accién de cumplimiento estaria, en principio, afectado def vicio de fafta de compstencia de/
funcionario que lo expidié (Director del Hospital de Girén) y, en esas condiciones, no puede afirmarse
enfaticamente que se esté en presencia de un derecho adquirido, fo que impide considerar que se encuentran
satisfechos los presupuestos requeridos para fa viabifidad de fa accidn. Por lo demaés. fa aplicacion del acto de
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que aqui se trata supone ia verificacién de un gasto o de una erogacion presupuestal, o cual. igualmente,
confleva a que fa accion resulte improcedente.”

E! Consejo de Estado, en sentencia No 15001233100020010168901 de 21 de mayo de 2009
de la Subseccion "B Seccion Segunda de Sala de Contencioso Administrativo, respecto al
reconocimiento de Prima Técnica en las entidades territoriales y sus entes descentralizados:

“Con fa expedicién del decreto 2164 de 1991, el Presidente de /a Republica en uso de las facultades
extraordinarias consagradas en el numersl 11 del articulo 189 de la Constitucién Polifica auloriz6 a las entidades
temitoriales y a sus entes descentralizados aplicar el régimen de prima técnica consagrado en el decreto 1661 de
19891, en los siguientes 1érminos: .

“Decrelo 2164 de 1991. Articulo 13: Dentro de los limites consagrados en el Decrelo ley 1661 de 1991 y en &l
presente Decrelo. los Gobemadoras y los Alcaldes respectivamente, mediante Decreto. podréan adaptar los
mecanismos necesarios para la aglicacién del régimen de prima técnica, a los empleados pabficos del orden
departamental y municipal, de acuerdo con fas necesidades especificas y la politica personal que se fije para

cada entidad”,

£f Consejo de Estado en sentencia del 19 de marzo de 1998 ™, declaré la nulidad del articulo transcrito
precisando que el articulo 9° del decreta 1661 de 1991, al prever que las entidades descentralizadas de la Rama
Ejecutiva, deberdn tomar tas medidas pertinentes para aplicar el régimen de Prima Técnica. de acuerdo con sus
necesidades especificas y la polftica de personal que adaplen, se refirié a los Gérganos de! orden nacional.

La nufidad tuve como fundamento las siguientes consideraciones:

* Una inferpretacion gramatical, sistemética, coherents, histérica y teleofdgica de los anteriores preceplos, fleva
a estahlecer que cuando el articulo 9° del Decrato 1661 de 1891, se refigre al oforgamiento de la prima técnica
de las entidades descentralizadas, abarca unica y exclusivamente a las del orden nacional, habida cuenta que,
se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es didfana al respecto.

Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y ef Decreto 1661 de 1991, en especifico de su articule 9°, con ef
articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, se advierfe, sin lugar a equivoros, como se indicd en fa providencia que
decretd fa suspension provisional y en el auto que confirmi tal determinacion, gue se desbordaron los limifes de
ta potestad reglamentana, al hacerse extensivo el olorgamiento del régimen de prima técnica a fas enfidades
territoriales v a sus entes descentralizados, cuando en realidad de verdad, la intencién del Legislador ordinario, af
confenr las potestades extraordinarias, fue dnicamente englobar o comprender a los empleos del sector publico
del orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anola que la frase ‘y se dictan otras disposiciones”, contenida tanto en ef rélulo
de la Ley 60 de 1990 como en el Decreto 1661 de 1991, debe descifrarse en el entendidc de que 1as mismas
deben figarse y relacionar con el orden nacional, pues es el contenido 16gico de dicho concepto. Por taf razén ia
censura fonnufada en tomo 8 este aspecto por la parte actora deviene inane”.

Los razonamientos expuestos sen concluyentes an senalar gué las normas que rigen le prima técnica no
conceden el derecho a los empleados del orden departamental como es el caso del Cesar Ricardo Pefa

Vargas, quien desde el ailo 1987 presta sus servicios al Departamento de Boyacd en la Secrelaria de Satud hoy
Instituto Seccional de Salud de Boyacé. ejerciendo pera el afio 2004 el cargo de Profesional Especializado en
camera administrativa." (Subrayado fuera de texio)
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CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que la prima técnica es un elemento salarial no
una prestacién social, en consecuencia frente al particular no es viable la aplicacion del Decreto
1919 de 2002.

Por otra parte, a partir de la Sentencia de nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991,
emitida-por el Cansejo de Estado, no hay norma que consagre la posibilidad de otorgamiento de
prima técnica para los empleados de las entidades del nive! territorial.

Asi mismo, en razén a los motivos que llevaran a la dectaratoria de Nulidad del articulo 13 del
mencionado Decreto, se considerd por parte del Consejo de Estado que no se estaba en
presencia de derechos adquiridos en relacion con los empleados a quienes les fue concedida
prima técnica antes de la declaratoria de nulidad.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 def Codigo
Contenciosa Administrativo.

Cordialmente,

1

Couia +eEnonTIe — ,
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Harolg Hemeltt/ CPHL/GC J-601
€00.4.9




