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REFERENCIA: EMPLEOS. Procedimiento eleccion de personero. . RADICACION: 2015-206-
015563-2 del 26 de agosto de 2015

Respetado sefior, cordial saludo

En atencion a la comunicacion de la referencia, en la cual se consulta sobre el procedimiento
para la eleccion de personero me permito comunicarle que esta Direccién Juridica se pronuncié
sobre el mismo tema el pasado 20 de agosto de 2015, mediante concepto No 20156000141031,
del cual se anexa copia, en el que se concluy6:

()

1. La competencia para la eleccion del personero municipal es del Concejo Municipal: en ese sentido, es viable
que dicha corporacién fije los parametros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccion.
directamente o por intermedio universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas, o
con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal, teniendo en cuenta lo sefialado en el
Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Pablica”.

2. Atendiendo lo expresado en la normativa tenemos que el concurso para la eleccion de personero, tendra
como minimo tres etapas: 1) Convocatoria; 2) Reclutamiento, y 3) Aplicacion de pruebas.

3. Para la convocatoria se requerird como minimo de una publicacion de diez (10) dias calendario antes de la
fecha de inscripcién. lo que implica que si la eleccion se debe efectuar en Jos diez (10) primeros dias del
mes de enero, para dar cumplimiento a la convocatoria y desarrolio del concurso, deberd adefantarse el
mismo de manera previa a su eleccién, es decir, que el Concejo Municipal que actua en el afio 2015 debera
iniciar el mismo durante su periodo constitucional, en tanto que la eleccion la efectuara, con posterioridad a
la entrevista correspondiente. el Concejo que se encuentre en ejercicio en el afio 2016, en los primeros diez

(10) dias del mes de enero.

4. Respecto a la evaluacién de competencias laborales, el Concejo determinara el porcentafe. que seré
independiente del asignado para las pruebas de conocimientos académicos. fa cual tendra el valor que se
fie en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto el total del concurso. Respecto a la
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entrevista, tendra un valor no supenor del 10% sobre un total de valoracion del concurso y el concejo
determinara su valor porcentual, parametros y quien la realizara.

5. De conformidad con lo anterior, los actuales concejos municipales podrian flevar a cabo las fases de
convocatoria y de reclutamiento, asi como las pruebas de conocimientos, competencias laborales y de
valoracion de estudios y de experiencia que son objetivas y no se ven afectadas porque las realice la
corporacion saliente o entrante; por su parte, 10s concejos municipales que inician periodo ef 1 de enero del
proximo afio deberan tener reservados para elfos el componente subjetivo (entrevista) y la eleccion como
tal, de manera que se respete la competencia que les asigna la ley.

6. Acatando fa Directiva Presidencial No.6 de 02 de diciembre 2014 de Austeridad en el Gasto, para el logro de
una eficiente contratacion de recursos, en la realizacion del concurso de personeto, los concejos
municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios
interadministrativos asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro
de la propia Administracion Puablica. (...)”

Ahora bien, con respecto a la viabilidad de que el actual personero pueda ser elegido
nuevamente personero, me permito manifestarle que esta Direccién ya se ha pronunciado
respecto a la materia, por lo que me permito remitirle copia del concepto con radicado No.
20156000109191 de fecha 1 de julio de 2015, en el cual se concluy6 lo siguiente:

“De acuerdo con las normas que se han dejado transcntas y la jurisprudencia indicada, en cnterio de esta
Direccién Juridica, se tiene que para el caso particilar de los personeros municipales actuales que aspiran
participar en las convocatorias publicas que buscan seleccionar al nuevo personero que gjercerd a partir de
marzo del afio 2016, debe indicarse que s bien no se encuentra inhabilitado por las razones expresadas
respecto del literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, si le es aplicable la incompatibilidad para
ejercer ofro cargo publico dentro def término de 12 meses luego de fa dejacidn del cargo o de la aceptacion
de la renuncia, segun lo previsto en el articulo 51 de la Ley 617 de 2000

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

7
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CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON |

Directora Juridica

Anexo: Lo anunciad@ folios concepto 20156000141031. 3 folios concepto 20166000109191

Mercedes Avellaneda V / JFCA
6004.8.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicade No.: 201.55000141621
Fecha: 20/08,201% 01:27:32 p.m.

Bogota D. C.,

REF. EMPLEOS. Procedimiento para la eleccion. de Personero Municipal. Rad.
20159000125342 del 7 de julic de 2015.

Respetado sefior:

En atencion a la consulta de la referencia, me permito efectuar el analisis correspondiente, a
partir del siguiente planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

< Cudles son los parametros para adelantar el concurso para eleccion de personero? ;Qué
Concejo es el competente para adelantarlo? ;Cuales son los témminos para realizarlo?

FUENTES FORMALES

- Constitucion Politica articulo 313.
- Ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y

el funcionamiento de fos municipios.

- Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica.

- Sentencia Corte Constitucional C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistradc Ponente: Luis
Guillermo Guerrero Pérez.

- Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado No. 2261 de 3
de agosto de 2015, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina.
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ANALISIS:

Para abordar el planeamiento juridico enunciado, es indispensable analizar los siguientes
temas: 1) Competencia para la eleccion de Personero; 2) Parametros para adelantar el
concurso para eleccion de Personero.

1) Competencia para la eleccion de Personero.

La Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucion para
la eleccidén del Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios, desarrolla el tema de la eleccion de los personeros en los
siguientes términos:

“Articulo 35. Ef articulo 170 de fa Ley 136 de 1994 guedara asi:

Articulo 170. Eleccién. Las Coancegjos Municipales ¢ distitales segtn el caso, elegirdn personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, denfro de los diez (10) primeros dfas del mes de enero del afio en
gue inicia su periodo constitucional, previo concursa publico de méAtes-gue-realizars-fa-Frocuraduria-General
do-fa-Naecién (expresion tachada declarada inexequible por la Corte Constitucionat en Sentencia C-105/2013),
de conformidad con {a ley vigente. Los personeros as! elegidos, iniciardn su periodo ef pnmem de marzo
siguiente a su eleccion y lo concluirén el aitimo dia def mes de febrero del cuarto aso. (...)"

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene
la competencia para elegir. mediante concurso de méritas, al Personero del respectivo
municipio; por ello, en criterio de esta Direccidn Juridica, el Concejo Municipal es el llamado
para adelantar el concurso y de acuerdo con ia sentencia C-105 de 2013, podra contar con el
apoyo técnico y organizacional de entidades € instituciones especializadas en la estructura,
organizacion y realizacion de concursos de méritos, como se expondra a continuacion.

2) Parametros para adelantar el concurso para eleccién de Personero.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado
Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, estudié la constitucionalidad de la anterior norma,
declarado ia exequibilidad de 1a expresion “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1
del Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresion “que realizara la
Procuraduria General de la Nacién" contenida en el Inciso 1 y asi como los incisos 2, 4 y 5 del
Articulo 35 de la citada ley. Con respecto a los criterios con los cuales el proceso de seleccion
debe desarrollarse para que se ajuste a la Constitucidn, la mencionada sentencia se expreso 1o
siguiente:
“5.3 La garantia de imparcialidad e independencia en los concursos publicos de mérito.

De los antecedentes legisiativos y de lo expresado por algunos de los intervinientes en este proceso puede
colegirse que la decision de atribuir la realizacion de los concursos para la eleccion de los personeros
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municipates y distritales a ia Procuraduria General de la Nacién fenia el proposito de asegurar la
independencia y la transparencia en dicho trdmite. Sin embargo, la medida que la Corte encuentra contrana a
ta Constitucion no era indispensable para la obtencion de! aludido propdsito.

As/. observa la Corte que, coma el disefio y la realizacién del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los
esténdares generales que fa jurisprudencia conslitucional ha identificado en esta materia, los cuafes aseguran
el acceso a la funcion pablica, el derecho a fa igualdad y el debido proceso, fos objetivos de lransparencia
independencia que pretendian garantizarse con la atribucién de competencias a l2 Procuraduria, se pueden
abtener sin sacnficar la competencia de los concejos.

De este modo, las concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos abierlos en los quie
cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que fos
concejos no tengan fa facultad, ni directa, ni indirecta. de definir previamenle un repertoric cemado de
candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria ptiblica que permita conocer de la exis{encia dal proceso
de seleccidn. as!/ como {as condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanto las exémenes de
oposicion como la valoracion del ménito deben fener por objeto directo la identificacion de fos candidatos que
se ajustan al perfil especifico del personero. Eslo significa, por un lado. que fos criterios de valoracién de la
expeniencia y de la preparacion académica y profesional deben tener una refacién directa y estrecha con las
actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores publicos y. por otro, que fa fase de oposicion
debe responder a criterios objetivos que penmitan determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y
destrezas de los participantes. Por lo demds, la oposicion y el ménito deben tener ef mayor peso relativo
dentro del concurso, de modo que la valoracién subjetiva a lravés de mecanismos como 1as enlrevistas,
conslituya tan solo un factor accesono y secundario de la seleccion. Finalmente, el disenio del procediniento
debe asegurar su pubficidad, asi como que las decisiones adoptadas dentro del misino puedan ser
controvertidas. debatidas y solventadas en el marco del procedimiento, independientemente de la via judicial.
En otras palabras, eslas “reglas del juego’, en tanto aseguran la transparencia del proceso de seleccidn,
toman innecesaria la medida legisiativa que restringe fa facuftad de los concejos. Tratandose entonces de un
procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del 6rgano que efectua la designacion, con fa independencia det
personero elegido, pueden ser garantizadas sin menoscabo de la autonomia de las entidades temitoriales y
sin menoscabo de las compelencias de los concejos.

Adicionaimente, como segiin el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 los personeros son elegidos ‘para
periodos institucionates de cuatro afios, dentro de los diez (10) primeros dias def mes de enero del afio en que
inicia su periodo conslitucional”, resulta forzoso concluir que el concurso debe efectuarse antes de que inicie
ef periodo constitucional de los concejos, dada que por su cormplejidad no podrian ser concluidos sena y
responsablemente en tan solo diez (10) dias. Este hecho promueve la independencia de los érganos en la
conduccion del procedimiento.

No escapa a la Corte que los concefos pueden enfrentar limitaciones de diversa indole para flevar a cabo la
tares encomendada por ef legislador. En efecto, el concurso de méritos tiene un alto nivel de complejidad, en
ia medida en que supone, por un lado, la identificacion y utilizacién de pautas, criterios e indicadores objetivos,
y. por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la preparacion, la experiencia. las habilidades y
las destrezas de los participantes. Se requiere. asi mismo, el procesamjento y fa sistematizacion de una gran
cantidad de infonmacién y la disposicién de una amplia y compleja infraestiuctura y logistica administrativa, en
un contexto conflictivo en el que, por la dindmica natural de Ja contienda y la competencia. las decisiones son
cueslionadas y controvertidas de manera sistemética y reiterada. En otras palabras, las dificuftades de los
concursos hacen imperativa Ja disposicion y utilizacién de sofisticadas hemramienlas humanas, informélicas.
administrativas y financieras, de las que en principio carecen los concejos municipales y distritales.

No obstante. debe tenerse en cuenta que la pravision legisiativa et tomo al concurso, y las condiciones que
de la jurisprudencia constitucional se denvan para el mistno, no implican que estas comporaciones tengan que
gjecutar e intervenir directa y materiaimente en Ios CONCursos y en cada una de stis efapas. sino que esla
enlidades tienen la responsabilidad de dirgirfos y conduciros. Es decir deben trazar los fineamjentos
generales del procedimiento, pero pueden entregar su realizacion parcial a terceras insfancias que cuenten
con las herramientas humanas y técnicas para este efeclo. Asi por ejemplo, pueden realizar convenios con

e




organismos especializados técnicos e independientes dentro de la propia Administracién Pablica, para que
sean éstos quienes materialicen estas directrices bajo st supervisién, tal como ha ocurrido con las concursos
realizados por la ESAP. Podrian, incluso. organizarse ptuebas de 0posicion de manera simuftanea para varnos
municipios de un mismo departamento que se encuentren dentro de la misma categoria, y unificarse l0s
crilerios de valoracion de la experiencia y de la preparacién académica y profesional, y centralizar su
evaluacion en una Onica instancia. En este contexto, la Procuraduria General de fa Nacion podria intervenir en
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la vigilancia de los concursos, pero no susiituir a los propios concejos.

Por tal motivo, fa Corte concluye que el cargo propuesto por fos demandantes esta flamado a prosperar, como
quiera que la medida desconoce las competencias constifucionales de los concejos y por esta via, /a

autonomia de las entidades territonales.”

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, el disefio y la realizacién def concurso
previsto en la ley debe sujetarse a los estandares generales que la jurisprudencia constitucional
ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcidén publica, el derecho a
la igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia.

Por ello, la Corte sefiala que el concurso publico de mérito para la eleccion de personero gue
adelante el concejo debe cumplir can los siguientes parametros:

1.

Es asi como en el Titulo 27 de la Parte 2, Libro 2 del Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica’, se fijaron los

Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley
tenga la posibilidad efectiva de participar; ademas, los concejos no tienen la facuitad
de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos.

Las pruehas de seleccion deben tener por objeto directo la identificacion de los
candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero.

La valoracidn de la experiencia y la preparaciéon académica y profesional deben tener
una relacion directa y estrecha con las actividades y funciones de los personeros.

La fase de oposicidn debe responder a criterios objetivos que permitan determinar
con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes.

La oposicién y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de
modo que la valoracion subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas,
constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccién.

El disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones
adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas.

Se pueden realizar convenios con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica, para que sean éstos
quienes materialicen estas directrices bajo su supervision, tal como ha ocurrido con
los concursos realizados por la ESAP.
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estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para la eleccion de ios
personeros municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurse de
méritos, siendo en todo caso competencia del concejo la realizacion del mismo, sea
directamente o mediante otra entidad u organismo especializado en el tema.

Con respecto a la aplicacién de las pruebas en el proceso y los porcentajes, el articulo 2.2.27.2
de! citado decreto sefiala:

“Libro 2{...)
Parte 2{...)

Titulo 27(...) )
ARTICULO 2.2.27.2 ETAPAS DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE

PERSONEROS. E! concurso publico de médtos para la eleccién de personeros tendrd como minimo las
siquientes etapas:

a} Convocatona. La convocatoria, debers ser suscnia por fa Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital,
previa autorizacion de la Plenaria de ta corporacién. La convocatoria es norma reguladora de tado el concurso
y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los participantes.
Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administraliva
ortetado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celerioad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria deberd contener, por lo menos. la siguiente informacion: fecha de fjacion; denorninacion,
‘cédigo y grado: salano: lugar de trabajo; lugar. fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de fista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes: fecha, hora y lugar de la prueba
de conocirnientos; pruebas que se aplicaran. indicando ef caracter de ja prueba, el puntaje minimo aprobatono
y el valor dentro del concurso, fecha de publicacion de los resultados del concurso; 10s requisitos para el
desemperio def cargo, que en ningun caso podrén ser diferentes a los establecidos en la Ley 1557 de 2012. y
funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso:

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene camo objelivo atraer e inscribir ef mayor nimero de aspirantes que reina
{os requisitos para el desemperfio del emplec objeto def concurso;

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad. idoneidad y
adecuacion de los aspirantes, asi ctomo establecer una clasificacién de {os candidatos respeclo a las
calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso ptiblico de méntos para la eleccion del personero deberd comprender {a apficacién de las
siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos acadéricos, la cual tendra el valor que se fije en Ja convocatoria, que no podra

ser inferior al 60% respecto del total del concurso.
2. Prueba que evalue fas competencias faborales.
3. Valoracion de los estudios y expenencia que sobrepasen los requisitos del empleo, ia cual tendra el valor

que se fije en la convocatona.
4. Entrevista. la cual tendra un valor no superior def 10%, sobre un total de valoracion del concurso.”

Asi mismo, el articulo 2.2.27.6 del mencionado decreto establece:

HARTICULO 2.2.27.6 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS. Para la realizacion del concurso de
personero, los concejos municipales de un mismo departamento que pertenezcan a la misma cafegoria.
podran celebrar convenios interadministrativos asociados ¢ conjuntos con organismos especializados técnicos
e independientes dentro de la propia Administracion Publica, para los siguientes proposilos:
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1. La realizacién parcial de los concursos de personero, los cuales continuarén bajo su inmediata direccion,

conduccion y supervision.

2. E! disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distinlos procesos de seleccion
convocados por 10s municipios suscribientes.

En tales convenios. los concejos participantes unificaran los cnierios de valoracion de la expenencia y de la
preparacion académica y profesional, centralizando su evaluacidn en una unica instancia.”

Como puede observarse, para la realizacién del concurso de personero, los concejos
municipales de un mismo departamento que pertenezcan a fa misma categoria, podran celebrar
convenios interadministrativos asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia Administracion Publica con el fin de realizar parcialmente los
concursos de personero, o para que disefien las pruebas para ser aplicadas simuitaneamente
en los distintos procesos de seleccién convocados por los municipios suscribientes.

Ahora bien el citado Decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.27.1, respecto a [as instituciones
acreditadas para adelantar el concurso de personeros, establece io siguiente:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o
distrital serd elegido de la lista que resulte del proceso de sefeccién pliblico y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrtal.

Los concefos municipales o distrtales efectuarén los trémites pertinentes para el concurso, que podrd
efectuarse a lravés de universidades o inshtuciones de educacién superior publicas o prvadas o con
entidades especializadas en procesos de seleccién de personal. El concurso de mérntas en lodas sus etapas
deberd ser sdelantado atendiendo chterias de objetividad. transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo
en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el gjercicio de las funciones”,

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros se podra efectuar a través de universidades o instituciones de educacion superior
publicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

Se precisa que la norma citada no sefala que las universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas vayan a adelantar un concurso de personercs. deban ser
acreditadas. Asi las cosas, esta Direccidon considera que no es necesario gue las mismas
tengan que ser acreditadas para adelantar un concurso de personeros.

Es preciso sefialar que las entidades acreditadas por la Comision Nacional del Servicio Civil
para adelantar procesos de seleccidn de personal, podran adelantar concursos de personeros,
siempre y cuando cumplan con los requisitos para ello. En este sentido se sugiere consultar la
pagina web de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, en donde encontrara un listado de
entidades que adelantan procesos de seleccién de personal.

Por otra parte, resulta importante sefialar que el Consejo de Estado en concepto No.2261 de 3
de Agosto de 2015 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, sefialé:

“Visto lo antenior, la Sala considera que los acluales concejos municipales podrian lfevar a cabo las fases de
convocatoria y de rechstamiento, asi como fas pruebas de conocimientos, competencias laborales y de
valoracion de estudios y de experiencia que son objetivas y no se ven afectadas porque las reafice la
corporacién saliente o eatrante; por su patte, los concejos municipales que inician periodo ef 1 de enero del
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proximo afio deberdn tener reservados para ellos el componente subjetivo (entrevista) y 1a eleccién como tal.
de manera que se respete la competencia que les asigna la ley”. {(Subrayado fuera de texto}

De conformidad con el anterior concepto del Consejo de Estado, el concurso publico de meritos
lo debe convocar y adelantar el concejo municipal que sesiona actualmente y termina su
pericdo el 31 de diciembre proximo, de manera que la corporacion que se posesiona el 1° de
enero de afio siguiente debera hacer las entrevistas y eleccion de personeros dentro del plazo

que establece |a ley.
CONCLUSIONES:
De acuerdo con lo anterior, esta Direccion co.ncluye lo siguiente:

1. La competencia para la eleccidn del personero municipal es del Concejo Municipal; en
ese sentido, es viable que dicha corporacién fije los pardmetros, disefie y adelante el
concurso de méritos para su eleccion, directamente o por intermedio universidades o
instituciones de educacion superior publicas o privadas, o con entidades especializadas
en procesos de seleccion de personal, teniendo en cuenta lo sefalado en el Decreto
1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decréto Unico Reglamentario del Sector

de Funcién Publica’.

2. Atendiendo io expresado en la normativa tenemos que el concurso para |a eleccion de
personerc, tendra como minimo tres etapas: 1) Convocatoria; 2) Reclutamiento; y 3)
Aplicacidon de pruebas.

3. Para la convocatoria se requerira como minimo de una publicacién de diez (10) dias
calendario antes de la fecha de inscripcion, lo que implica que si la eleccion se debe
efectuar en los diez (10) primeros dias del mes de enero, para dar cumplimiento a la
convocatoria y desarrollo del concurso, debera adelantarse el mismo de manera previa a
su eleccion, es decir, que el Concejo Municipal que actta en el afo 2015 debera iniciar
el mismo durante su periodo canstitucional, en tanto que la eleccion la efectuara, con
posterioridad a la entrevista correspondiente, el Concejo que se encuentre en ejercicio
en el afio 20186, en los primeros diez (10) dias del mes de enero.

4. Respecto a la evaluacion de competencias laborales, el Concejo determinara el
porcentaje, que sera independiente del asignado para las pruebas de conocimientos
académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser
inferior al 60% respecto el total del concurso. Respecto a la entrevista, tendra un valor
no superior del 10% sobre un total de valoracion del concurso y el concejo determinara
su valor porcentual, parametros y quien la realizara.

5. De conformidad con lo anterior, los actuales concejos municipales podrian llevar a cabo
las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las pruebas de conocimientos,
competencias laborales y de valoracion de estudios y de experiencia que son objetivas y
no se ven afectadas porque las realice la corporacién saliente o entrante; por su parte,
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los concejos municipales que inician periodo el 1 de enero del proximo afio deberan
tener reservados para ellos el componente subjetivo (entrevista) y fa eleccion como tal,
de manera que se respete la competencia que les asigna la ley.

6. Acatando la Directiva Presidencial No.6 de (02 de diciembre 2014 de Austeridad en el
Gasto, para el logro de una eficiente contratacion de recursos, en la realizacion del
concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro
de la propia Administracion Publica.

Frente a su segundo interrogante, en el cual consulta si se encuentra inhabilitado ! primo de un
Concejal de un Municipio para ser elegido Personero del mismo municipio, me permito indicarle:

La Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipics, establece:

“Articulo 480. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANERQS PERMANENTES Y PARIENTES
DE LOS CONCEJALES: Los Cancejos no podran nombrar elegir o designar como servidores puiblicos a personas
con las cuales los concejales tengan parentesco hasta et cuarto grado de consanquinidad. segundo de afinidad,
primero _civil 0 con quien estén ligados por malrimonio © union permanente. Tampoco podran designar a personas
vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos competentes para intervenir en su designacion.

Los conyuges o compafieros permanentes de Jos concejales y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, no podran ser designados funcionarios del respectivo
municipio.

Los conyuges o companeros pemanentes de los concejales y sus parientes dentro def cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primera civil, na podran ser miembros de juntas o consejos directivos de
entidades de los sectores central o descentralizado del correspondiente municipio.

PARAGRAFQ 1: Es nulo todo nombramiento o designacidn gue se haga en contravencion a lo dispuesto en el
presente articulo.

PARAGRAFQO 2. Se exceptuan de lo previsto en este Articulo, los nombramientos que se hagan en aplicacion de
las normas vigentes sobre carrera administrativa.”

*Articulo 174. INHABILIDADES. Na podra ser elegido personero guien:
L)
f) Sea_pariente_dentro del cuaito grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primerg civil o tenga

vinculos por matrimonio o unién permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde

o con el procurador departamental; {...)" (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la norma expuesta, el Concejo no podra nombrar, elegiv o designar coma
servidores plblicos a personas con las cuales los concejales tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o con quien estén ligados por
matrimonio o union permanente. '

En este orden de ideas y para el caso objeto de consulta, en criterio de esta Direccion la persona
con parentesco en cuarto grado de consanguinidad (primo) con un concejal de un municipio, esta
inhabilitado para ser elegido por el Concejo municipal como Personero del mismo municipio.
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Es preciso sefalar que es nulo todo nombramiento o designacién que haga el Concejo en
desacato a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 136 de 1994.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo.

Cordialmente,

)

U O rETIrOE .
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
v Directora Juridica

Jhonn Cuadros/MLHM

600.4.8.
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At contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2015600010919]
Fecha; 01/07/2015 03:35:27 p.n.
Bogota D.C.

Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Eleccién de personeros municipales por
concurso. Radicacién No. 20159000098282 del 26 de mayo de 2015.

Reciba un cordial saludo:

En atencion a la consulta de la referencia, me permito efectuar el analisis correspondiente, a
partir del siguiente planteamiento juridico:

- ..PLANTEAMIENTO JURIDICO: ..

LEl personero actual de un municipio se encuentra inhabilitado para ser elegido nuevamente
personero si supera el concurso de méritos establecido en el Decreto 1083 de 2015, arts

2.2.271y ss del Titulo 277

FUENTES FORMALES

o Ley 136 de’ 19947,
Ley 617 de 2000
Decreto 1083 de 2015%.
Sentencia C- 617 de 1997 de la Corte Constitucional.

! Por la cuel se dictan normas teéndientas a modemizar ia organizacion y el funcionamiento de los municipio

2 por medic def cual se expide el Decreta Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

Cariera 6 No. 1262, Bogols, D.C., Colombia » Telttono: 334 4080/87  Faxx: 341 0515 » Linea gratuita 018000 917 770
Cadigo Postal: 111711, Intemel: www.dalp.gov.co « Email: webmaslor@tuncioo aublica.qov.co
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ANALISIS:

Para abordar e! planeamiento juridico enunciado, es indispensable analizar la Inhabilidad o
incompatibilidad con el fin de acceder al concurso de méritos.

Respecto de la inhabilidad para el ejercicio del cargo de Personero Municipal, habiendo
desempeiiado el cargo en el periodo inmediatamente anterior, me permito indicar:

El articulo 174 de la Ley 136 de 1994, sefiala que no podra ser elegido personero quien:

“h) Haya ocupado durante el aho anterior, cargo o empleo publico en la
administracién central o descentralizada del distrito o municipio;

La Corte Constitucional declaré exequible esta causal, en Sentencia C- 617 de 1997,
Magistrado Ponente: José Gregorio Hernandez Galindo, sefalando.

"E} litera! b) del articulo 174 de Ia Ley 136 de 1994 prohlbe que sea efegido Personero Municipal o
Distrital guien haya ocupado durante el afio apterior cargo 0 empleo pabfico en la administracion
central o descentralizada del distrito 0 municipio.

Al decir de los actores, este precepto es inconstitucional por establecer barreras para el gjercicio
de un cargo publico sin que la Constitucion ias haya previsto; por extender el término de duracion
de las incompatibilidades de los concejales de manera desventajosa respecto de los congresistas
y diputados; y por no haber sido contemplada la misma inhabilidad para el caso del Procurador
General de la Nacion, quien es cabeza del Ministerio Pablico.

La Corte Constitucional, frente a esos cargos, debe manifestar:

- £l fegislador, como ya se expres6, goza de autorizacion constitucional para establecer causales
de inhabilidad e incompatibitidad en cuanto al ejercicio de cargos publicos, y al hacerfo, en tanto
no contradiga o dispuesto por la Carta Polltica y plasme reglas razonables y proporcionales, e es
posible introducir o crear los motivos que las configuren, segun su propia verificacion acerca de
experiencias anteriores y su evaluacion sobre lo que més convenga con el objeto de garantizar la
transparencia del acceso a la funcion publica, de las sanas costumbres en el seno de ja sociedad
y de la separacién entre el interés ptblico y el privado de los servidores estatales, sin que
necesariamente Jos fenémenos que decida consagrar en la calidad dicha tengan que estar
explicitamente contemplados en el texto de ia Constitucién. Exigiflo asi significarla quitar a la ley
toda iniciativa en materias que son propias de su papel en el plano de la conformacién del orden
juridico, despojando de contenido fa funcion legistativa misma.”

“Busca la norma impedir que se ulilice el poder para favorecer O auspiciar fa campafia en
busqueda de la eleccion, lo cual se aviene sin esfuerzo al sentido y a los objetivos de las
‘inhabilidades, resguarda fa confianza publica en la autonomia de los concejales al elegir y protege
la igualdad de condiciones entre jos distintos candidatos al cargo de Personero.”

De acuerdo con lo anterior, se concluye que para que una persona pueda ser elegida por el
concejo municipal o distrital como personero, no debe haber ocupado durante el afio anterior,
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cargo o emplec publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio en
el cual sera designado.

Con respecto a lo que debe entenderse por Administracién Central ¢ Descentralizada del
Distrito o Municipio, se debe tener en cuenta lo siguiente:

« El sector central esta conformado per la Alcaldia, las Secretarias y los Departamentos
Administrativos.

e Por su parte, el sector descentralizado esta conformado por aquellas entidades cuya
gestion administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se realiza con relativa
independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente como es el caso de los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales de! Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y

, las empresas oficiales de servicios plblicos domiciliarios, entre otras.

Asi las cosas, y como quiera que la personeria municipal no hace parte del sector central ni del
descentralizado del municipio, en criterio de esta Direccion se tiene que la condicién de
personero municipal no constituye inhabilidad para participar en el concurso de mérito que se
adelante por parte del concejo municipal para proveer el cargo de! personero municipal.

Ahora bien, respecto de las incompatibilidades de los personeros, durante el ejercicio del cargo
y el tiempo posterior a la dejacion del cargo, me permito manifestar lo siguiente:
| ariculo 175'de la Liey 136'dé 1994, consagra las incompatibilidades asi:

“ARTICULO 175. INCOMPATIBILIDADES. Ademés de las incompatibilidades y prohibiciones
previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo que corresponda & su_investidura, los
personeros no podran:

a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente;
. b) Ejercer su.profesion, con excepcion de la catedra universitana.

‘PARAGRAFO. Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin peijuicio de las
actuaciones que deba cumplir el personera por razén del ejercicio de sus funciones.”

Respecto de la duracién de las incompatibilidades de los personeros, la Ley 617 de 2000
establece: N T

“Articulo 51.- Extension de las incompatibilidades de fos contralores y personeros. Las
-.incompatibilidades de’ los..contralores. departamentales, distritales y municipales y de los
personeros distritales y municipales tendrén vigencia durante el periodo para el cual fueron

(V3]
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elegidos y hasta doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la
aceptacion de la renuncia.”

De tal manera que, segun lo visto aqui, las incompatibilidades del personero, que sé convierten
en prohibiciones por la extension de doce (12) meses que hace de ellas el articulo 51 de la Ley
617 de 2000, establecen, entre otras, la imposibilidad de los personeros, en el respectivo
municipio, para «ejercer otra carga publico o privado diferente» {articulo 175, Ley 136 de 1894).

Teniendo en cuenta que el articulo 175 de la Ley 136 de 1994 establece como incompatibilidad
de los personeros ejercer otro cargo publico o privado diferente y que las incompatibilidades de
los personeros distritales y municipales tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron
elegidos y hasta doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o l2
aceptacién de la renuncia, se considera que existe una incompatibilidad para que el personero
actual aspire a ser elegido nuevamente en un cargo de personero una vez finalice su periodo,
por cuanto deberia esperar doce (12) meses al vencimiento del periodo respectivo o la
aceptacion de la renuncia para ejercer un cargo como el de Personero.

CONCLUSION

De acuerdo con las normas que se han dejado transcritas y la jurisprudencia indicada, en
criterio de esta Direccion Juridica, se tiene que para el caso particular de los personeros
municipales actuales que aspiran participar en las convocatorias publicas que buscan
seleccionar al nuevo personero que ejercerd a partir de marzo del afio 2016, debe indicarse
que si bien no se encuentra inhabilitado por las razones expresadas respecto del literal b) del
articulo 174 de la Ley 136 de 1994, si e es aplicable Ia incompatibilidad para ejercer otro
cargo publico dentro del término de 12 meses luego de la dejacion del cargo o de la aceptacion
de la renuncia, segun lo previsto en el articulo 51 de la Ley 617 de 2000.

£ anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

.
Chosota enaole O
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
& Directora Juridica
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