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Referencia Competencia para definir requisitos en municipio
Radicado interno No. 20152060146882 del 10/08/2015

Cordial saludo doctora Diana Cristina,

Me refiero a la comunicacién radicada a través de la Web Master de este Departamento
Administrativo, en la cual formula las siguientes preguntas de acuerdo con una sentencia del
Consejo de Estado:

¢De quién es la competencia para definir los requisitos de los empleos publicos del nivel
municipal, incluyendo Personero Municipal, Concejo Municipal y Contraloria Municipal?

¢De conformidad con lo establecido por el Consejo de Estado estan viciados de nulidad los
acuerdos municipales que aprobo el concejo municipal para adoptar los manuales de funciones
y competencias la personeria, concejo y contraloria municipal dado que en ellos se incluyeron
los requisitos de estudio y experiencia para ocupar los cargos?

En primer término, al hacer una lectura del extracto de la jurisprudencia del Consejo de Estado
que cita en su comunicacion, menciona que segtin el articulo 125 de la Constitucién Politica, “af
legisfador le corresponde fijar los requisitos de los empleos publicos municipales y en ningin
caso al Concejo”. Sin embargo, esta cita es imprecisa, por cuanto el articulo citado dispone lo
siguiente:

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los deméas
que determine fa ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la
ley, seréan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fife la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del
régimen disciplinario y por las demdas causales previstas en la Constitucién o la ley.
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En ningan caso la filiacién politica de los ciudadanos podréa determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Paragrafo. Adicionado por el Acto Legisliativo 1 de 2003. Los perfodos establecidos en la
Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccién tienen el caracter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reempiazo por falta absoluta de
su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

Ahora bien, el Decreto Ley 785 de 2005 “por ef cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales
que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, sehala:

Articulo 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo
con la categorizacion establecida para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad
con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberén fijar en los
respectivos manuales especificos las competencias faborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinaran con sujecién a los siguientes criterios, entre otros:

13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacién en la gestién.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijara&n con sujecién a los siguientes minimos y
maximos:

(...)

Articulo 24. Requisitos determinados en normas especiales. Para el ejercicio de los empleos
comrespondientes a los diferentes niveles jerérquicos, que tengan requisitos establecidos en la
Constitucién Politica o en la ley, se acreditaran fos alli sefialados.

Es decir, que las entidades territoriales al momento de establecer, modificar o ajustar su manual
de funciones y competencias laborales, deben hacerlo de modo que los requisitos no estén por
debajo ni sobrepasen los minimos y maximos establecidos para cada nivel de empleoc y de
acuerdo con la categoria a la que pertenezca dicha entidad territorial.

Asi mismo, para empleos cuyos requisitos sean establecidos en normas especiales, como es el
caso del alcalde, personero y contralor municipal, deben tenerse en cuenta los alli sefialados,
de acuerdo con el articulo 24 del Decreto Ley 785 de 2005.

Especificamente, para el caso de estos tres servidores, (alcalde, personero y contralor
municipal), la Ley 136 de 1994, establece los siguientes requisitos, los cuales deben quedar
redactados textualmente en el manual de funciones y competencias laborales:

Articulo 86. Calidades. Para ser elegido alcalde se requiere ser ciudadano colombiano en gjercicio
y haber nacido o ser residente en el respectivo municipio o de la correspondiente area metropolitana
durante un (1) afio anterior a la fecha de la inscripcién o durante un periodo minimo de tres (3) afios
consecutivos en cualquier época.

{..)
Articulo 158. (...
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Para ser elegido contralor se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
mas de veinticinco afios y acreditar titulo de abogado o titulo profesional en disciplinas econémicas
administrativas o financieras. En ningun caso habré lugar a reeleccion. Expresiones subrayadas
declaradas Inexequibles mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-898 de 2011

(..)

Articulo 173. Calidades. Para ser elegido personero en los municipios y distritos de las categorias
especial, primera y segunda se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y ser
abogado titulado.

En los demés municipios se podrén elegir personeros quienes hayan terminado estudios de derecho.

Las normas transcritas se encuentran vigentes y por lo tanto son de obligatorio cumplimiento
por parte de sus destinatarios, que son en este caso, los empleados publicos de las entidades
territoriales.

De otra parte, el 2 de diciembre de 2014, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 24847
reglamentario del Decreto Ley 785 de 2005, el cual sefiala en uno de sus apartes:

Articulo 5°. Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacién de las disciplinas
académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en
educacién superior, de que trata el articulo 23 del Decreto-ley 785 de 2005, las entidades y
organismos identificarén en el manual de funciones y de competencias laborales los Nicleos
Basicos del Conocimiento (NBC) que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior (SNIES), (...)

Articulo 9°. Ajuste del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales. Los
organismos y entidades de orden territorial ajustardn sus manuales especificos de funciones y de
competencias laborales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacién del presente
decreto. Los manuales especificos vigentes continuarén rigiendo hasta que se ajusten total o
parcialmente.

El ajuste al que se refiere esta norma va dirigido a aquellos empleos cuya nomenclatura,
clasificacion y requisitos generales estan contenidos en el Decreto 785 de 2005, y no para
aquellos cargos cuyos requisitos ya fueron definidos en normas especiales, como es el caso del
Alcalde, los Concejales, el Personero y el Contralor Municipal.

Con base en estas consideraciones normativas procedemos a dar respuesta a sus preguntas:

1. La competencia para establecer los requisitos para ser Concejal, Alcalde, Personero y
Contralor Municipal es del Legislador, y tales requisitos estan establecidos en los articulos
42, 86, 158 y 173 de la Ley 136 de 1994, respectivamente.

! Extracto Sentencia C-898 de 2011 “La Constitucién ha previsto las condiciones especificas para el acceso al cargo
de contralor, en lo que respecta a la cualificacion profesional exigida, las cuales no pueden ser modificadas o
adicionadas por el legislador, pues elfo significaria no solo el desconocimiento del principio de supremacia
constitucional, sino también la imposicién de cargas injustificadas para el ejercicio del derecho politico a acceder al
desemperio y cargos publicos.” Por lo tanto, para ser contralor se requiere tener titulo profesional en cualquier
disciplina, sin restringir en el Derecho o las disciplinas econémicas, administrativas o financieras.

2 Las disposiciones del Decreto 2484 de 2014 fueron compiladas en el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Funcién Publica.
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Los requisitos de los demas empleos de la administracion municipal (alcaldia, personeria,
contraloria y concejo municipal) se fijan con base en los minimos y maximos por nivel
jerarquico que establece el Decreto Ley 785 de 2005.

La situacién se ilustra mejor con un ejemplo: supongamos que en la Personeria de Medellin
existe el cargo de Jefe de Prensa, cédigo 115. Como Medellin es un Municipio de categoria
especial y el empleo en cuestion es del nivel asesor, los requisitos para su desempefio
deben encontrarse dentro del siguiente rango de acuerdo con el articulo 13 del Decreto Ley
785 de 2005:

- Minimo: Titulo profesional y experiencia
- Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia

Igualmente, al momento de establecer el requisito de formacién académica, en el manual de
funciones debe establecerse el Ntcleo Basico del Conocimiento — NBC que contiene las
diferentes disciplinas académicas que habilitan al aspirante a ocupar el empleo. De acuerdo
con esto, si en el manual de funciones aparecia en el afio 2014 como requisito Titulo
Profesional en Comunicacién Social y Periodismo, con el ajuste ordenado mediante Decreto
2484 de 2014, en el manual de funciones actual deberd aparecer en el requisito de
formacién académica: “Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del
Conocimiento en Comunicacién Social, Periodismo y Afines.”

Asi mismo, es pertinente anotar que el representante legal tiene la competencia de
modificar o ajustar el manual de funciones y competencias laborales cuando por razones de
servicio lo considere necesario (art. 32 del Decreto Ley 785 de 2005).

Finalmente, como es competencia del Concejo Municipal establecer la planta de personal
del propio Concejo, de la Personeria y de la Contraloria Municipal, también es su funcién
establecer el manual de funciones y competencias laborales, asi como los requisitos para el
ejercicio de los diferentes empleos, con sujecién a las funciones generales y los requisitos
minimos y maximos establecidos en el Decreto Ley 785 de 2005.

Con respecto al presunto vicio de nulidad de los actos administrativos por los cuales se
adoptaron los manuales de funciones de la Personeria, Concejo y Contraloria Municipal,
este Departamento no es competente para pronunciarse sobre el particular porque no
contamos con los documentos para proferir un concepto de fondo, y en todo caso, nuestra
competencia se limita a la revision del cumplimiento de los requisitos formales, dada la
autonomia con que cuentan las entidades territoriales de adoptar sus actos administrativos.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

(s M(“\b (nec -

CARLOS FELIPE CRUZ HERNANDEZ
Coordinador Grupo de Administracion y Economia Publica
Direccion de Desarrollo Organizacional

aritza De Guzman/Carlos F. Cruz
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