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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20155000146311

Fecha: 28/08,/2015 05:48:49 p.m.

Bogota D.C.

Sefiores
ANONIMO

findtierossegros@gmail.com

REF. RETIRO DEL SERVICIO. Edad de retiro forzoso de servidores publicos.
‘RAD. 2015-206-014418-2 de fecha 04/08/2015

Respetados sefiores, cordial saludo.

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre la viabilidad de retirar del
servicio a un servidor publico que ha cumplido la edad de pensionarse, me permito remitirle
copia del concepto No. 20146000042631 del 27 de marzo de 2014, en el que esta Direccion
Juridica se pronuncié sobre el tema, concluyendo lo siguiente:

“De conformidad con las normas y jurisprudencias anteriormente citadas, esta Direccion considera que aquel servidor publico. sin
importar la forma de vinculacion. que ha cumplido Ja edad de 65 afios, esta inhabilitado para seguir trabajando en una entidad
publica o vincufarse como servidor piiblico. excepto [os casos permitidos por {a Ley.

Para aquellos servidores que cumplieron la edad de retiro forzoso y les falta un tiempo "relativaimente corto” para cumplir el requisito
de las semanas exigidas en la ley para tener derecho a la pensién de jubilacién, o los que estan adelantando los tréamites para que
se les incluya en némina de pensionados, la Administracion “podra” permitiries confinuar faborando.

(.)
Para aquellos empleados que fleguen a la edad de retiro forzoso y no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas para obtener

ia pension de vejez, de acuerdo con lo consagrado en el articule 37 de la Ley 100 de 1993, tendran derecha a recibir una
indemnizacion sustitutiva”.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

c
VA r—l@@fﬁm ]

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Victor Edwart Cubillos V - JFC / GCJ - 601

800.4.8
Anexo 4 folios. Concepto 20146000042631 de fecha 27/03/2014
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 70146000042631

Fecha: 27/03/2014 05:18:20 p.m.

Bogota, D.C.,

REF: RETIRO DEL SERVICIO. ;Los servidores publicos quienes han ilegado a la edad de
retiro forzoso y no han iniciado los tramites para su pensién, pueden ser retirados por ia

Entidad? RAD. 2014-03835-2 del 04-03-2014.

Respetado doctor, reciba un cordial saludo.
En atencion a su consulta de la referencia, me permito manifestarie o siguiente:

E] Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regutan la administracion det
personal civil y se dictan otras disposiciones, establece:

«Articulo 31. Todo empleado que cumpla la edad de sesenta y cinco (65) afios serd retirado del
servicio y no podra ser reintegrado.”

)y

Ei Decreto 3135 de 1968, Por el cual se preve la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados plblicos y trabajadores

oficiales, preceptda:

“Articulo 29. PENSION DE RETIRO POR VEJEZ A partir de 1a vigencia del presente decreto el
empleado pubiico o trabajador oficial que sea retirado del servicio por haber cumplido la edad de 65
afios y no reana los requisitos necesarios para tener derecho a pension de jubitacién o invalidez
tendra derecho a una pensian de retiro por vejez, pagadera por ia respectiva entidad de prevision
equivalente al veinte por ciento (20%) de su ultimo sueldo devengado vy un dos por ciento (2%) mas
por cada afio de servicios, siempre que carezca de recursos para su congrua subsistencia. Esta
pensién podra ser inferior al minimo legal. (Conc. Arts. 812 92 Dec.1848/69; Ley4/76; Art. 2 Ley 71/88)

El Decreto 1950 de 1973, por el cual se reglamentan los Decretos - Leyes 2400 y 3074 de 1968 y
otras normas sobre administracion del personat civil, aduce:

«Articulo122°. La edad de sesenta y cinco (65) afios constituye impedimento para desempefiar
cargos publicos, salvo para los empleos sefialados en el inciso segundo de! Articulo 29 del Decreto
2400 de 1968, adicionado por el 3074 del mismo afo.”

“Ti sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti
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La Ley 344 1996, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico,
se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones, expone:

“Articulo 19. Sin perjuicio de io estipulado en las Leyes 91 de 1989, 60 de 1993 y 115 de 1994, el
servidor publico que adquiera el derecho a disfrutar de su pensién de vejez o jubilacién podra optar
por dicho beneficio o continuar vinculado al servicio, hasta que cumpla la edad de retiro forzoso. Los
dacentes universitarios podran hacerlo hasta por diez afios mas. La asignacién pensional se
empezara 3 pagar solamente después de haberse producido la terminacién de sus servicios en
dichas instituciones.”

La Corte Constitucional, en Sentencia C-563 de 1997, Magistrado Ponente, doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz, preceptud:

“Ei cumplimiento de la edad de retiro forzoso como causal para desvincular a un servidor publico de
su cargo se encuentra directamente consagrada por el Estatutc Superior para el caso de los
magistrades de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado (C.P.,
articulo 233). De otra parte, el personal civil al servicio de la rama ejecutiva del poder publico (Decreto
2400 de 1968, articulo 1°) deberd ser retirado del servicio, sin posibilidad de reintegro, al cumplir los
sesenta y cinco afios de edad. segdn lo dispone el artfculo 31 del Decreto 2400 de 1968. Asf mismo,
fa sdad, como causal de retiro forzoso, se encuentra consignada en los regimenes especiales de
administracion de personal aplicables a los servidores de la rama judicial del poder ptblico (Ley 270
de 1996, articuto 149-4), del Ministerio Publico (Ley 201 de 1995, articulo 166-f), de la Contraloria
General de la Republica (Ley 106 de 1993, articufo 149-6) y de la Registraduria Nac:onaf del Estado
Civil (Decreto 3492 de 1988, artfculo 100-d).

“En efecto, lg posibilidad de refirar a un servidor publicc de su empleo, una vez ha alcanzado una
determinada edad fijada en ia fey, es un instrumento de que disponen el legislador y fa administracicn
para lograr el principio de igualdad de oportunidades en el acceso a fos cargos publicos (C.F.,
articulos 13 y 40-7) y ef derecho al trabajo de los ciudadanos que aspiran a desempeiiarse como
trabajadores al servicio def Estado (C.P., articuio 25).”

La misma corporacién en Sentencia T- 012 de 2009 referente al retiro del empleado que cumple
la edad de retiro forzoso, preceptud:

“Es por ello que {a Corte debe precisar, tal y como se seflald, que si bien la fijfacién de una edad de
retiro como causal de desvinculacién del servicic es constitucionaimente admisible, su aplicacién debe
ser razonable de tal manera que, en cada caso concreto, responda a una valoracion de las especiales
circunstancias de fos trabajadores, toda vez que ella no puede producir una vulneracién de sus
derechos fundamentales, méxime teniendo en cuenta que se trata de personas de la tercera edad, y
que por esa causa merecen una especial proteccién constitucional. De ofra forma, una aplicacién
objetiva de la medida, sin atender a las particularidades de cada situacion, tendrfa un efecto perverso
para sus destinatarios, porque podria desconocer s5us garantias fundamentales de fos trabajadores, en
razén a que se les privaria de continuar frabajando y percibiendo un ingrese, sin que su soficitud de
pension hubiese sido decidida de fondo, avocandolos inclusive de manera eventual a una
desproteccién en lo relacionado con su servicio de saiud.

Muestra de este propésito de proteccién del Estado a los trabajadores, es la expedicién de normas
por parte del legislador para proteger a personas que se encuentran en circunstancias similares a las
del accionante en esta tutela, y garantizar sus derechos fundamentales.

*Ta sirves a tu pals, nosotros te servimos a i ! ey i
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Tal es el caso del pardgrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, el cual es indicativo de la
proteccion que el Estado biinda a los trabajadores que eulminan su vida laboral. El citado precepto
establece como causal de terminacion, con justa causa por parte del empleador. de las relaciones
laborales o legales reglamentarias, el cumpfimiento de los requisitos para pensionarse. Sin embargo,
su aplicacion solo es posible hasta tanto al trabajador fe ha sido reconocido el derecho a la pension y
se le ha incluido en némina para su pago. Norma que, si bien no es aplicable a este caso concreto,
demuestra la intension del legislador de proteger a los trabajadores, en tanto solamente es posible
aplicarla, cuando no vulnere derechos fundamentales de los trabajadores y responda a una
valoracién de las circunstancias particulares del caso. Al respecto la Corte indic en la Sentencia C-
1043 de 2003 que “el mandato constitucional previsto en el articulo 2° de la Constitucion, segun el
cual el Estado debe garantizar la “efectividad de los derechos”, en este caso del empleado, publico 0
privado, retirado del servicio asegurandole fa “remuneracion vital” que garantice su subsistencia, su
dignidad humana y los derechos de los trabajadores impone el deber de dictar una sentencia adtiva,
asto es que agregue un supuesto de hecho o requisito a los sefalados por el legislador con el fin de
hacer compatible fa norma con la Constitucién Politica. £n este caso es necesario adicionar a la
notificacion de la pensién la notificacién de su inclusion en la néminas de pensionados

comrespondiente.” .

“Conforme con las consideraciones generales de esta providencia 1a fijacién legat de una edad de
retiro forzoso como causal de desvinculacién del servicio publico, siempre que responda a criterios
objetivos y razonables, constitiye una medida constitucionalmente vélida gracias a la cual el Estado
redistribuye un recurso escaso, como lo es e/ empleo publico, con el propésito de que todos los
civdadanos tengan acceso a este en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades. Sin
embargo tal y como se expresé previamente, la aplicacién de este tipo de normas por parte de la
administracién debe ser razonable, de tal manera que sea el resultado de una valoracion de las
condiciones particulares del trabajador en cada caso concreto. Elio para garantizar el respelo de los
derechos fundamentaies ds! trabajador, toda vez que se trata de personas que han llegado a la
tercera edad, 65 aitos, y que por tanto merecen especial proteccion por parte del Estado.

Asf. dimensionada la situacién del accionante de manera integral, estima la Sala que la
administracién publica, vista en su conjunto, fe ha infringido una vulneracion grave de sus derechos.
Por una parte, incumpliendo las normas en la materia, guarda sifencio por un periodo superior a un
afio con respecto a la solicitud de reconocimiento de pensién de jubilacién elevada por el actor. Por
otra parte, la administracién procede a la desvinculacién dej accionante del servicio, conforme con
una simple aplicacion objetiva de las normas de retiro forzoso del servicio por cumplimiento de fa
edad de 65 afios, sin hacer una valoracién de sus circunstancias particulares, como son (i} la entere
dependencia de su salario para la satisfaccion de sus necesidades; y (i) la falta de respuesta de
fondo de la solicitud de pension que habja presentado, privandolo con ese proceder.
desproporcionado e injustificado, de fa posibilidad de percibir un ingreso que le permita proveerse su
subsistencia y la de su familia, con lo cual se vuinera su derecho fundamental al minimo vital.”

De conformidad con las normas y jurisprudencias anteriormente citadas, esta Direccién
considera que aquel servidor publico, sin importar la forma de vinculacion, que ha cumplido la
edad de 65 afios. esta inhabilitado para seguir trabajando en una entidad publica o vincularse
como servidor publico, excepto los casos permitidos por la Ley.

Para aquellos servidores que cumplieron la edad de retiro forzoso y les falta un tiempo
“relativamente corto” para cumplir el requisito de las semanas exigidas en la ley para tener
derecho a la pensién de jubilacion, o los que estan adelantando los tramites para que se les
incluya en némina de pensionados, la Administracion “podra” permitirles continuar faborando.

2TE2Ne,
I N,
“Té sirves a ta pais, nosotros te servimos ati” ¥ .
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Por otra parte, la ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral,
establece: .

“Articulo 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ. Las personas que
habiendo cumpiido la edad para obtener la pension de vejez no hayan cotizado el minimo de
semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a recibir, en
sustitucion, una indemnizacion equivalente a un salario base de liquidacion promedio semanal
multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi abtenido se le aplica el promedio
ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado.”

Para aquellos empleados que lleguen a la edad de retiro forzoso y no hayan cotizado &l minimo
de semanas exigidas para obtener la pension de vejez, de acuerdo con lo consagrado en el
articulo 37 de la Ley 100 de 1993, tendran derecho a recibir una indemnizacion sustitutiva.

El presente concepto se emite de conformidad con el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

r

Qoo Hewvor e
-CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Pablo Talero/GCJ-600.4.8
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