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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicada No.: 2015000138991
Fecha: 18/08/20i3 10:23:16 a.m.

Bogota D.C.

Sefiora
OLGA MORALES

E-mail. calbamami@gmail.com

REFERENCIA: JORNADA LABORAL. Reconocimiento de horas extras diurnas y nocturnas y
dias compensatorios. Radicacién No. 20159000122752 del 2 de julio de 2015.

Reciba un cordial saludo:

En atencién a su comunicacion de la referencia, me permito informarle que mediante concepto
radicado con el nimero 20156000074451 del 4 de mayo de 2015, esta Direccion Juridica se
* pronuncié sobre Ta normativa’ que rige el pago de horas extras, los recargos y la procedencia
para el reconocimiento de dias compensatorios, en el que se concluye lo siguiente:

“1. Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica, la jornada que deben
cumplir los empleados plblicos es de 44 horas semanales y podré ser distribuida por el jefe del
organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sébado,
pudiendo compensar la jornada de este ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes, es
decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el sédbado cuando el tiempo de labor de este
dia es incrementado a los demas.

2 Toda labor realizada con posterioridad a las 44 horas semanales, constituye trabajo
suplementario, el cual debe ser remunerado con pagos adicionales al salario ordinario y con los
recargos establecidos en el articulo 39 del Decreto Ley 1042 de 1978.

3. La jornada ordinaria nocturna, es aquella que de manera habitual empieza y termina entre las
6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente.

4. Los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran
. derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacion mensual.

5. Las horas extras y el trabajo suplementario se reconocerdn para los empleados del nivel
técnico hasta el grado 09 o del nivel asistencial hasta el grado 19, sin que puedan pagarse mas
de cincuenta (50) horas extras mensuales, salvo los Conductores Mecanicos, cuyo fimite es de
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cien (100} horas extras mensuales’; y si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare
dicha cantidad, el excedente se reconocerd en tiempo compensatorio, a razén de un dfa habil por
cada ocho (8) horas extras de trabajo, en aras de garantizar el derecho al descanso, sin que
resulte procedente autorizar el reconocimiento y pago de horas extras.

Ahora bien, con respecto al reconocimiento de los compensatorios se precisan los siguientes
aspectos:

1. Si la labor ordinaria o permanentemente se desarrolla en jornada nocturna, los
empleados tendrén derecho a recibir un recargo del 35% sobre el valor de la asignacion
mensual; para este caso no se tiene en cuenta la clasificacion, el nivel y el grado salarial
de los empleados, por lo que tienen derecho a su reconocimiento los empleados de fos
niveles asistencial, técnico y profesional.

2. Cuando se presentan labores en forma habitual o permanente en dfas dominicales y
festivos, el trabajador tiene derecho a una remuneracién equivalente al doble def valor de
un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de un dia de
descanso compensatorio. Tendran derecho a este reconocimiento los empleados de
todos fos niveles de la entidad, tal como se sefiald en el punto anterior.

3. FEl trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a la compensacién con
un dia de descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a eleccion del
funcionario. En este evento se debera tener en cuenta los niveles y condiciones a que
hace referencia el articulo 40 del Decreto Ley 1042 de 1978, de manera que sblo tienen
derecho a su reconocimiento los empleados del nivel técnico hasta el grado 9 y
asistencial hasta ef grado 19.

No existe disposicién que permita el reconocimiento del trabajo suplementario o de horas extras a
empleados publicos del nivel profesional; es por eso que se recomienda suplir el tiempo faborado
por fuera de la jornada ordinaria con tiempo de descanso, en aras de satisfacer las necesidades
del servicio y no desconocer los derechos minimos irrenunciables def trabajador, como el derecho
al descanso, consagrado en el articulo 53 superior.”

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Cooa

§

iOHEIrrOnC (o

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

3 folios

%\nexos:
\RMM/JFCA/GOOA.&

! Paragrafo 2 del articulo 14 del Decreto 199 de 2014.
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Al contestar por favor cI te
Radicado No.: 215
Fecha: 04,/05/2015 02

%88*

Bogota D.C.

REF.: REMUNERACION. Reconocimiento de horas exiras diurnas y noctumnas.
Radicado: 20159000072002 de fecha 14 de abril de 2015.

Respetado sefor:

En atencion. al asunto de la referencia, atentamente me permito efectuar el analisis respectivo 3
partlr de los s:gusentes p!anteamzenios juridicos.

PLANTEAM!ENTO JURfDiCO

& Cual es la jornada laboral de los empleados plblicos y a partir de que horaria se reconoce €l
pago de horas exira?

FUENTES FORMALES

« Decreto - Ley 1042 de 1978, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y

. clasificacién - de -los emplecs de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del
orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos
y se dictan otras disposiciones, sobre jornada taboral’.

« Jurisprudencia Consejo de Estado.

ANALISIS

1. Jomada L. aboral.

ta Corte Bonstitucional ‘en sentencia C-1063 de 2000 unificd la jornada laboral para los
empleados publicos de los érdenes nacional y territorial, al considerar que el Decreto Ley 1042
de 1978 es aplicable a los empleados pablicos del orden territorial.

Al respecto el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978. preceptia:
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*ARTICULO 33°.- DE LA JORNADA DE TRABAJO.- La asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracion
a que se refiere el presente Decreto, coresponde a jomadas de cuarenta y cualtro horas semariales. A los
empleos cuyas funciones implican el desarrolio de actividades discontinuas. intermitentes o de simple vigilencia
podré seflalérseles una jomada de trabajo de doce hores diarias, sin que en la semana excede un limite de 66
horas.

Dentro del limite fijado en este Asticulo, ef jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de irabajo y
compensar le jomada del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningdn caso dicho tiempo
compensalorio constituya trabajo supfementario o de horas exlras.

El trabajo realizado en dia sdbade no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuanda exceda la jomata
méaxima semanal. En este caso se aplicaré lo dispuesto para las horas exiras.”

De conformidad con la norma citada, la jomada de 44 horas semanales que deben cumplir los
empleados publicos podra ser distribuida por el Jefe del Organismo. de acuerdo con las
necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sabado, pudiendo compensar la jornada
de este Ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes, es decir, el dia domingo es de
descanso, al igual que el sabado cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado a los
demas.

2. Horas extras

Ahora bien, la jornada ordinaria nocturna, la jornada mixta y las horas extras diurnas, también
estan consagradas en el Decreto Ley 1042 de 1978, que en sus articulos 34 y siguientes
establecen:

“ARTICULO 34°~ DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiends por jorada ordinaria noctuma la que
de manera habitual empieza y tenmina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., def dia Siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan nonnas especiales para quienes trabajan por el sistema de tumaos, fos
empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jomada noctuma tendran derecho a recibir un

recargo del treinta y cinco (35%) por ciento sobre ef velor de {a asignacién mensusl,

No cumplen jomada noctuma los funcionarios que después de fas 6 p.m.. completan su jomada diuma hasta con

una hora de trabafo.
Los incrementos de salario a que se refieren los arifculos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para

liqtidar el recargo de que trata este articulo. “(negrilla y subrayado ntiestro)

“ARTICULO 35°- DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin peijuicio de lo dispuesto en nommas especiales para los
luncionarios que trabajen ordinaramente por el sistema de tumo, cuando las labores se desamollen ordinaria o
permanentemente en jomadas que incluyan horas diumas y horas nocturnas. fa parte del tieimpo trabajado
durante estas ultimas se remunerara can el recargo del treinta y cinco (35%) por ciento, pero podra compensarse
con periodas de descanso”. (Subrayado nuestro).

La jornada ordinaria nocturna esta definida en el Decreto Ley 1042 de 1878 en forma separada
para diferenciarla de las horas extras nocturnas y asi otorgarle un tratamiento y pago también
diferentes. Conforme al articulo 34, es aqueila que de manera habituatl empieza y termina entre
las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente. Asi las cosas, los empleados que ordinaria o
permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del
treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacion mensual. No cumplen jormada nocturna
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los funcionarios que después de tas 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora
de trabajo. :

El pago de la jornada nocturna sélo requiere que el servicio se preste de manera “ordinaria o
permanente” en el horario nocturno, independientemente del nivel jerarquico del empleo. Se
resalta que esta modalidad de jomada no es dable compensaria en tiempo de descanso. Por el
contrario, si el servicio se presta de manera excepcional en dicha jornada, su pago se hace de

conformidad con el régimen de las horas extras.

Las horas extras diurnas por su parte, se liquidan con un recargo del veinticinco (25%) por ciento
sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo:

"ARTICULO 36°-DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS, Cuando por razones especiales del servicia fuere
necesario realizar trabajos en horas distinlas de ta jomada ondinana de labor, el jefe del respectivo organismo a
" las persorias en quienes este hubiere delegado tal atribucion, autorizarsn descanse compensaloric 0 pago de

horas extras’. (...}

Mientras que las horas exiras nocturnas, se liquidan con un recargo del setenta y cinco (75%)
por ciento sobre fa remuneracitn basica:

"ARTICULO 37°-'DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS.-  Se entiende por trabaio extra noctuma el que se
sjecuta excepcionalmsnte entre las §:00 p.m. ¥ las 6:00 a.m. del dia siguiente pof funcionarios gue de ordinaro

laboran en jomada diuma.
Este trahajo se femunerard con un recargo del sefenta v cingo (75%) por ciente sobre la asignacion basica mensual.

" Los incrementos de salario @ que se refieren los arficulos 49 y 97 del presente Decreto se fendran en cuenia para

liquidar las horas exlras.
En todos los demés aspectos e trabajo exira noctumo se regulara por o dispuesto en ef articulo anterior.”

(Subrayado nuestro).

3. Jurisprudencia Conseijo de Estado.

Con relacion al reconocimiento de dominicales, festivos, horas extras diurnas vy nocturnas, el
Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Segunda, en sentencia
del 16 de:septiembre de 2010, dentro del proceso con radicado numero: 25000-23-25-000-

2005-03657-01(1456-07), se fiald:

“Ef trabsjador que labore en forma prdinaria en domingos y fastivos de que trata el articulo 39 del Decreto 1042
de 1978 tiene derscho a un recarge del 100 % def dia de trabajo més un dia de descanso compensatorio, cuya
contraprestacién se entiende invojucrada en fa asignacion mensiia), sin_importar_el_nivel jergrquico gl que
pertengzca. El trabaio ocasional en dominicales y festivos, por su parte esia regulado por los Decretos gue
anualmente establecen fas escalas de asignaciény a los empleados de la rama ejecutiva asl como por fas
normas disiitates, siendo necesario para Su reconocimiento, que el empleado pertenszca a determinadeo hivel
{técnico. administrativo y opersativo), de lo contrario, no tiene darecho. (Subrayado fuera de texio)

" Del récargd por trabajo rioctumo

(.}

Lo anterior quiere decir que cuando las labores se desaroffen permanentemente en formadas que incluyan
hores diumas y noctumas, estas titimas pueden compensarse con periodos de descanso. Ahora, sl la jomada

L ¥%)
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de trabajo es ordinariamente noctuma debe reconocerse un recarge del 35 por ciento sobre el valor de la
asignacion mensual.

{-)
E! argumento de la entidad para negar el recargo dominical y festivo no tiene asidero legal dado que el
reconocimiento del recango por trabajo ordinario dominical y festivo no ests restringido a delenminados niveles

jerdrquicos”. (Subrayada fuera de texto)

Conforme a lo expuesto, se tiene de las previsiones del Decreto Ley 1042 de 1878, que toda
labor realizada con posterioridad a las 44 horas semanales, constituye trabajo suplementario,
que como tal, debe ser remunerado con pagos adicionales al salario ordinario y con los recargos
establecidos en el articulo 39, de donde se infiere que el reconocimiento del trabajo que se
cumpla ardinariamente (entendiéndose como tal quienes laboren con regularidad) en
dominicales y festivos comprende el doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o
festivo y, adicionalmente, el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de ia
remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

Ahora bien, respecto del trabajo que se cumple de manera ocasional (entendiéndose coma tal
quienes laboren de manera excepcional) en dominicales y festivos, conforme lo establece el
articulo 40 del Decreto Ley 1042 de 1978, para que proceda el pago el empleado deberd
pertenecer al Nivel Técnico hasta ef grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

Respecto de las horas extras realizadas de manera ocasional en dominicales y festivos,
reguladas por los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978, se establece igualmente que
para reconocer el pago el empleado debe pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al
Nivel Asistencial hasta el grado 18.

De la misma manera, se precisa que, los compensatorios deben reconocerse en tiempo para
aquellos quienes realizan ordinariamente ¢l trabajo en dfas dominicales o festivos sin importar
el nivel jerarquico.

Ademas es pertinente indicar que, el trabajo en tiempo suplementario ¢ de horas extras esta
condicionado a que se autorice previamente y que exista la disponibilidad presupuestal.

Para poder aplicar la norma al orden territorial se deberd tomar la escala de remuneracion
aprobada para la Rama Ejecutiva de! Orden Nacional y observar qué asignaciones basicas les
corresponde a los empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9 del nivel tecnico y
compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, a efectos de definir el
derecho al pago de las horas extras. .

De otra parte y a efectos de determinar los empleados beneficiarios de las horas extras o de
trabajo suplementario, se tiene que, como en el nivel territorial los grados salariales estan
fijados por las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales o Distritales de acuerdo
a los limites méaximos fijados por Decreto det Gobierno Nacional con base en las facultades de
la Ley 42 de 1992, que para el presente aflo estan establecidas en el Dacreto 199 de 2014, se
debera tener en cuenta fa maxima asignacion basica del grado 9 del nivel técnico y del grado 19
del nivel asistencial del orden nacional, es decir, aquellos empleados que superen el limite
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salarial en el orden territorial fijado para los grados 9@ y 19 del orden nacional, no tendran
derecho al reconocimiento y pago de horas exiras.

CONCLUSIONES

1. Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccion Juridica, ia jornada que deben
_ cumplir.fos empleados plblicos es de 44 horas semanales y podra ser distribuida por el jefe del

“organismo, dé acuerde con 1as necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sabado,
pudiendo compensar fa jornada de este Ulitimo dia con tiempo diario adicional en los restantes,
es decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el sabado cuando el tiempo de labor de
este dia es incrementado a los demas.

2. Toda labor realizada con posterioridad a las 44 horas semanales, constituye trabajo
suplementario, el cual debe ser remunerado con pagos adicionales al salario ordinario y con los
recargos establecidos en el articulo 39 def Decreto Ley 1042 de 1978.

"3 Lajornada ordinaria nocturna, es aguella que de manera habitual empieza y termina entre las
6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente.

4, Los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jomada nocturna
tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de ia asignacién

mensual.

5. Las horas extras y €l trabajo suplementario se reconocerdn para los empleados del nivel
. técnico hasta el grado 09 o del nive! asistencial hasta el grado 19; sin que puedan pagarse mas
de cincuenta (50) horas extras mensuales, salvo fos Conductores Mecanicos, cuyo limite es de
cien (100) hotas extras mensuales’: v si el tiempo jaborado fuera de la jomada ordinaria
superare dicha cantidad, el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razdn de un
dia habil por cada ocho (8) horas extras de trabajo, en aras de garantizar el derecho al
descanso. sin que resulte procedente autorizar el reconocimiento y pago de horas extras.

Ahora bien, con respecto al reconocimiento de los compensatorios se precisan los siguientes
aspectos:

1. Si la labor ordinaria o permanentemente se desarrolla en jornada nocturna, los
empleados tendran derecho a recibir un recargo del 35% sobre el valor de Ia asignacion
mensual; para este caso no se tiene en cuenia la clasificacion, el nivel y el grado salarial
de los empleados, por lo que tienen derecho a su reconocimiento los empleados de los
niveles asistencial, técnico y profesional.

2. Cuando se presentan labores en forma habitual o permanente en dias dominicales y
festivos, el trabajador tiene derecho a una remuneracion equivalente af doble del valor
‘-_de. un dia de_trabajo por cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de un dia de

! paragrafo 2 del articulo 14 del Decreto 199 de 2014,
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descanso compensatorio. Tendran derecho a este reconocimiento los empleados de
todos los niveles de la entidad, tal como se sefiald en el punto anterior.

3. El trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a la compensacion
con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero, a eleccion del
funcionario. En este evento se debera tener en cuenta los niveles y condiciones a que
hace referencia ¢l articulo 40 detl Decreto Ley 1042 de 1978, de manera gue sélo tienen
derecho a su reconocimiento los empleados del nivel técnico hasta el grado 9 y
asistencial hasta el grado 19. '

No existe disposicién que permita el reconocimiento del trabajo suplementario o de horas extras
a empleados publicos del nivel profesional; es por eso que se recomienda -suplir el tiempo
laborado por fuera de la jornada ordinaria con tiempo de descanso, en aras de satisfacer las
necesidades del servicio y no desconocer los derechos minimos irrenunciables det trabajador,
como el derecho al descanso, consagrado en el articulo 53 superior.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 det Codigo
Administrativo.

Cordialmente,

T
oo YO
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
%" Directora Juridica

Jaime Jiménez/JFCA
600.4.8




