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REF. PRESTACIONES SOCIALES.- Acumulacién de periodos de vacaciones.
RAD. 20159000136052 de fecha 23/07/2015

Respetada sefiora Rincon, cordial saludo.
En atencion a la consulta de la referencia m e permito sefialar o siguiente:

Los servidores publicos tienen derecho a quince dias habiles de vacaciones por cada afio de
servicios, el monto de las mismas se liquidara con el salario devengado al momento de salir a

disfrutarias.

Sobre la materia, el Decreto 1045 de 1978’ dispone:

“ARTICULO 8°. DE LAS VACACIONES. Los empleados ptblicos y trabajadores oficiales tienen derecho a
quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de_servicios, salvo lo que se disponga en normas o
estipulaciones especiales. En los organismos cuya jomada semanal se desarrolle entre lunes y viemes, el
dia sédbado no se computara como dia habil para efecto de vacaciones. (...}

ARTICULC 12. DEL. GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde,
oficiosamente o a peticién del interesado, dentro del afio siguiente a fa fecha en que se cause el derecho a
disfrutarias.

ARTICULO 13. DE LA ACUMULACION DE VACACIONES. Solo se podran acumular vacaciones hasta por
dos afios, siempre gue ello obedezca a aplazamiento por necesidades del servicio.

ARTICULO 14. DEL APLAZAMIENTO DE LLAS VACACIONES. Las autonidades facultadas para conceder
vacaciones podrdn aplazarlas por necesidades del servicio. El aplazamiento se decretara por resolucion

"“Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional™.
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motivada. Todo aplazamiento de vacaciones se haré constar en la respectiva hoja de vida del funcionano o
trabajador”. (Subrayado fuera d texto)

De conformidad con la norma en cita, todo empleado publico y trabajador oficial tiene derecho a
quince (15) dias habiles de vacaciones remuneradas por cada afio de servicios, las cuales
deben concederse oficiosamente o a peticion del interesado dentro del afio siguiente a la fecha
en que se causen, pudiendo ser aplazadas por la administracién por necesidades del servicio
mediante resolucion motivada.

Sobre el tema del descanso en virtud de las vacaciones, ia Corte Constitucional en sentencia C-
598 de 1997 afirmo:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que qozan todos los trabajadores. como quiera que el
reposo es una condicion minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la
dedicacidn para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo sino
un derecho a un descanso remunerado. For ello, la compensacion en dinero de las vacaciones ests
prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador
efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es en caso de que los trabajadores se
desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacion monetaria.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo esta Corporacion en sentencia C-019 de 2004, sefald:

"El derecho al descanso conviene entenderlo como la oportunidad que se le otorga al empleado para
reparar sus fuerzas intelectuales y matenales, para profeger su salud fisica y mental, para compartir con su
familia mayores y mejores espacios de encuentro fratemal, para abordar actividades idéneas al solaz
espintual, para incursionar mas en la lectura y el conocimiento. y. a manera de posibilidad estética, para
acercarse paulatinamente al hacer artistico en sus mditiples manifestaciones.”

A su vez, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia C-710 de 1996, afirmd lo
siguiente:

“uno de los derechos fundamentales del trabajador, es el descanso. el cual estd definido por el Diccionario
de ia Real Academia como quietud o pausa en el trabajo o fatiga”

Sobre el tema materia de estudio, recientemente el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subsecciéon “A”, mediante fallo del 27 de abril de 2010,
radicaciéon No. 17001-23-31-000-2010-00041-01, se pronuncié scbre el caso de una empleada
a quien se le negd sus vacaciones por carecer de presupuesto para reempiazaria por otra
funcionaria en su periodo de descanso, disponiendo |o siguiente:

“Sea lo primero indicar que en el ambito del derecho fundamental al trabajo en condiciones dignas, se
desenvuelven ciertas prerrogativas esenciales, como la remuneracion, la seguridad social y el descanso o
vacaciones. entre otras.

El derecho al descanso consiste en ef derecho de todo trabajador a cesar en su actividad por un periodo de
tiempo, y tiene como fines, enire ofios, permitirle recuperar las energias gastadas en la actividad que
desempeiia, proteger su salud fisica y mental, ef desarrolio de la labor con mayor eficiencia, y la posibilidad
de atender otras fareas que permitan su desarroffo integral como persona e integrante de un grupo familiar.
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£l descanso esté consagrado como uno de los principios minimos fundamentales que debe contener el
estatuto del trabajo y. por ende. debe entenderse como uno de los derechos fundamentales del trabajador.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, afirmé que “uno de los derechos fundamentales del trabajador, es
el descanso, el cual estd definido por el Diccionario de la Real Academia como quietud o pausa en e/
trabajo o fatiga”2. En efecto, la ius fundamentalidad de este derecho se deduce de la interpretacion
sistemnatica3 de los articulos 1° 25 y 63 de la Carta, en tanto el descanso es una consecuencia necesana
de la refacion laboral y constituye unos de fos principios minimos fundamentales def frabajo.

De! mismo modo, el descanso periddico retribuido es un derecho immenunciable def trabajador, que a voces
de la Organizacién Intemacional del Trabajo “se considerard nulo todo acuerdo que implique el abandono
del derecho a vacaciones anuales pagadas o la renuncia a las mismas. 4°.

El propésito principal de las vacaciones es permitir el descanso de los trabajadores cuando éstos han
laborado por un lapso considerable de tiempo, con el objetivo de recuperar las fuerzas perdidas por el
desgaste bioldgico que sufre el organismo por las continuas labores y, ademas, asegurar con dicho
descanso, una prestacion eficiente de los servicios. en aras de procurar el mejoramiento de las condiciones
de productividad de la Entidad o empresa.

()

La Sala también considera, como lo hizo el Tribunal de instancia, que tales medidas no se compadecen con
el derecho al goce y disfrute del periodo vacacional gue legalmente le asiste a la actora, teniendo en cuenta
la injerencia del derecho a lds vacaciones en el derecho al trabajo en condiciones dignas, donde el
descanso constituye una garantia fundamental del funcionario, ademas de una prestacion social y un
derecho econdmico relacionado con la salud y la segquridad social de las personas, mediante el cual se
hace un alto en el camino para renovar fuerzas mediante actividades recreativas, ludicas. culturales. efc.

{(..)

Asi las cosas, impedir ef derecho al goce de las vacaciones por cuenta de restiicciones administrativas, no
es una gestion que, a voces def a quo, deba soportar la solicitante (...)".

De conformidad con lo expuesto, una vez cumplido el afio de servicios, los empleados tienen
derecho al descanso remunerado por vacaciones, entendido como el periodo en que el
funcionario podra reparar sus fuerzas intelectuales y fisicas, entre otras actividades de
reconocimiento como ser humano, las cuales solo podran ser aplazadas por razones del
servicio, mediante acto administrativo debidamente motivado.

Por regla general las vacaciones deben ser solicitadas o concedidas de oficio dentro del afio
siguiente a la fecha en que se cause el derecho; sin embargo, sefiala la norma que se podran
acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre que ello obedezca a aplazamiento por
necesidades del servicio.

? Sentencia C-710 de 1996 M.P. Jorge Arango Mejia.

® Al respecto, también puede consultarse las sentencias T-09 de 1993 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y
C-024 de 1998 M.P. Hernando Herrera Vergara.

* Convenio 52 de la OIT, aprobado mediante la Ley 54 de 1962 y ratificado por Colombia el 7 de junio de
1963.
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Ahora bien, en cuanto al término de la prescripcién del derecho a vacaciones, el articulo 23 del

Decreto 1045 de 1978 dispone: “DE LA PRESCRIPCION.- Cuando sin existir aplazamiento no se hiciere tiso
de vacaciones_en la fecha sefialada, el derecho a disfrutarias ¢ _a recibir la respectiva compensacion en dinero
prescribe en cuatro (4) aifios que se confaran a partir de fa fecha en que se haya causado el derecho. {...)

Respecto del término de prescripcion, el derecho a disfrutarlas o a recibir compensacion por las
vacaciones prescriben en un plazo de cuatro afos, contados a partir de la fecha en que se haya
causado el derecho.

Por lo anterior se deduce que la ley sdlo permite que se acumulen dos (2) periodos de
vacaciones, cuando haya necesidad del servicio y siempre que esto obedezca a aplazamiento
de |las vacaciones decretado por resolucion motivada; por o tanto, no es posible que se de una
acumulacion de las vacaciones superior a dos (2) afios.

Debe entenderse que ia norma hace referencia, a la acumulacién de aplazamientos en maximo
dos (2) periodos, por lo que su disfrute sera viable cuando no haya transcurrido mas de cuatro
(4) anos desde su causacién.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordiaimente,
i
Clioo Heinondo e
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica
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