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Respetado doctor, cordial saludo

En atencion a la comunicacion de la referencia, me permito dar respuesta a la misma a partir
del siguiente planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

. Cual es la forma de liquidar los viaticos frente a la comision de servicios de un funcionario que
debe desplazarse con un dia de anterioridad al lugar donde se cumplira la misma?

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Para abordar la consulta por usted planteada, es necesario considerar las siguientes
disposiciones legales y pronunciamientos jurisprudenciales que se desarrolian a continuacion:

El reconocimiento y pago de viaticos esta intimamente relacionado con la comision de servicios,
figura sobre la cual el Decreto 1083 de 12015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica en el Capitulo 10 - Situaciones Administrativas,
dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.10.17 Comision. £l empleado se encuentra en comisién cuando, por disposicion de
autoridad competente, ejerce temporalmente las funciones propias de su cargo en lugares diferentes a la
sede habitual de su trabajo o atiende transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al
empleo de que es titular.

ARTICULO 2.2.5.10.18 Clases de comision. Las comisiones pueden ser:
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a) De servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo,
cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios,
0 realizar visitas de observacion, que interesen a la administracién o que se relacionen con el ramo en
que presta sus servicios ef empleado. (...}

“ARTICULO 2.2.5.10.21 Comisién de servicio. Hace parte de los deberes de todo empleado la comision
de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede dar lugar al pago de viaticos y gastos
de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobiemo, y el
comisionado tiene derechc a su remuneracién en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del
territorio nacional.

ARTICULO 2.2.5.10.22 Duracién de la comision de servicios. En el acto administrativo que confiera la
comision deberd expresarse su duracion que podra ser hasta por treinta (30) dias, prorrogables por
razones de setvicio y por una sola vez hasta por treinta (30) dias mas. No estaré sujeta al término antes
sefalado la comision de servicios que se oforgue para cumplir funciones de inspeccién o vigilancia y las
que por su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador. Queda
prohibida toda comision de servicio de cardcter permanente.

En este orden de ideas, se concluye que el reconocimiento de los viaticos, en todos los casos
se deriva de un Acto Administrativo mediante el cual se confiera al servidor una comision de
servicios para ejercer de manera temporal las funciones propias de su cargo en lugares
diferentes a su sede habitual de trabajo.

El Decreto 1063 de 2015, "Por el cual se fijan las escalas de viaticos.”, sefiala:

“ARTICULO 2°, Los organismos y entidades fijardn el valor de los vidticos segun la remuneracion
mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones
de la comision, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba ltevarse a cabo la labor,
hasta por ef valor méximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los vidticos se tendra en cuenta la asignacién béasica mensual, los gastos de
representacion y los incrementos de salario por anfigiiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pemoctar en el lugar de la comision,
sélo se reconocera el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado.” |

“ARTICULO 3°. Fl reconocimiento y pago de vidticos seréd ordenadc en el acto administrativa que
confiere la comisién de servicios. en el cual se expresa ef término de duracion de fa misma, de
conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decrefo Ley 1042 de 1978.

No podra autonizarse el pago de vidticos sin que medie el actc administrativo que confiera la comision y
ordene el reconocimiento de los viaticos correspondientes.

Queda prohibida toda comision de servicios de cardcter permanente.

PARAGRAFO. Los vidticos estaran destinados a proporcionarie al empleado manutencién y alojamiento.

No habté lugar al pago de vidlicos © su pago se atitotizara en forma proporcional, a criterio de la entidad y
con fundamento en los aspectos previstos en el articulo 2° de este Decreto, cuando en el caso de
otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones de gobiemos exiranjeros, de
organismos intemacionales o de entidades privadas, los gastos para manutencion y alojamiento o para
cualquiera de ellos fueren sufragados por el respectivo gobiemo. organismo o entidad.”

De conformidad con la normativa citada, para efectos de la fijacién de viaticos a los empleados,
por comisién de servicios al interior del pais, serd necesario que se observe la escala de
vidticos consagrada por el Gobierno Nacional y se fijara el valor de los viaticos segun la
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remuneracion mensual del empleado comisionado, ia naturaleza de los asuntos que le sean
confiados y las condicicnes de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio
donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en
el respectivo Decreto que sefiale el valor de los viaticos.

CONCLUSION

Ahora bien, el reconocimiento y pago de los vidticos debe ser ordenado en el acto
administrativo que otorga la comisién de servicios, en el cual se debera indicar las
condiciones de la comisién y su duracién; lo que indica que si de acuerdo con la duracion
de la Comision, el empleado le corresponde pernoctar en el lugar de la Comision para el
cumplimiento de las tareas asignadas, en la mafiana del dia siguiente, su reconocimiento y
pago debe sujetarse a lo ordenado en los articulos 2° y 3° del Decreto 1063 de 2015, es
decir, si el funcionario a quien se le otorga la comision debe pernoctar, se le reconoceran y
pagaran el cien por ciento (100%) de los respectivos viaticos..

Finalmente es importante sefialar que los gastos de transporte deben ser reconocidos
separadamente de los viaticos, pues dependiendo de la comisién de servicios, se deben
reconocer pasajes aéreos o transporte terrestre, que no se incluirian en los viaticos; se
entendera que cuando la entidad suministre el fransporte no habra derecho a dicho gasto.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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