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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20156000131301
Fecha: 04/08/2015 09:35:21 a.m.

Bogota D.C.
Sefior
GUILLERMO LOZANO LUNA
E-mail. glozano@yahoo.es

REFERENCIA: RETIRO DEL SERVICIO. Viabilidad de solicitar reintegro al servicio luego de
presentar renuncia al cargo por enfermedad critica y de tratamiento psiquiatrico. Radicacion
No. 20159000115242 del 19 de junio de 2015

Reciba un cordial saludo:
En atencién a su comunicacion de la referencia, me permito informarle que mediante concepto
radicado con el numero 20156000036971 del 5/03/2015, esta Direccion Juridica se pronuncié

sobre una consulta similar en la cual se efectué un analisis de la renuncia presentada de
forma espontanea, libre, y voluntaria, en el que se concluye lo siguiente:

“Conforme a los elementos anteriormente sefialados, se considera que el evento de que el
- nominador hubiese solicitado la presentacién de la renuncia al empleado, no implica ftal
comportamiento que la renuncia que voluntariamente se presenté se encuentre viciada de
nulidad, ya que ésta fue consecuencia de la decision personal del mismo, siempre y cuando no
exista ningun medio coercitivo, ni constrefiimiento o presién para que la presentara. Situacion
ultima, que de haberse presentado debera ser demostrada ante las autoridades competentes.”.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

E FERNANDO CEBALLOQA O)Y AVE

Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia e Teléfono: 334 4080/87 e Fax: 341 0515 e Linea gratuita 018000 917 770
Codigo Postal: 111711, internet: www .dafp.gov.co e Email: webmaster@funcionpublica.qov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156004036271

Fecha: 05/03/2015 04:10:46 p.m.

Bogota D.C.

REE.: RETIRO DEL SERVICIO. Renuncia. Rad. 2015-206-001314-2 del 23 de enero
de 2015

Respetada senora:

En atencién al oficio de la referencia, remitido a esta Entidad por el Ministerio del Trabajo, le
manifiesto que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 188 de 2004, a este Departamento
Administrativo e compete formular las politicas generales de Administracion Publica, en
especial en materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacién Administrativa, Control
Interno vy Racionalizacion de Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. Por
consiguiente, no se encuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir
controversias cuya decision esta atribuida a los jueces, ni tampoco es un organo de control ©
vigilancia. Para tales efectos debe acudirse al juez o autoridad competente para lograr el
reconocimiento y declaracion de derechos, previo agotamiento del procedimiento legalmente

establecido.
No obstante lo anterior, a manera de orientacion le informo lo siguiente:

Frente a la aceptacion de la renuncia de los empleados publicos, €l articulo 27 del Decreto ley
2400 de 1968 dispone:

“Articulo 27. Todo ef gue sirva un empleo de voluntaria aceptacidrn puede renunciario libremente.
La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita & inequivoce su voluntad de separarse

definitivamente del servicio. .
La providencia por medio de la cual se acepta la renuncia deberd determinar la fecha de retiro y &

empleado no podrd dejar de ejercer sus funciones antes del plazo sefalado, so pena de incurir en las
sanciones a que haya lugar por abandono dei cargo, La fecha que se determine para ef refirc no podra ser
posterior a treinta (30) dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podra
separarse de su cargo sin incurmir en abandono del empleo.

Canera 6 No. 1262, Bogots, D.C., Colombla o Tetéfono: 334 4080/87 # Fax: 341 0515 » Linea gratuta 01 8000 917 770
Cérdigo Postat: 119711, lnlemet: yavw.dato.qov.co « Emall: wiebmaster@huncionpublice.qov.co
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Quedan terminantemente prohibidas y carecerdn en absaluto de valor, las_renuncias en hlanco. ¢ _sin fecha

defenminada o gue mediante cyalesquiera ofras circunstancias pongan coil anticipacién en manos del jefe del

organismo fa suerte del empleado.
Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafon, la renuncia del cargo confleva la renuncia a su situacion

dentro de la carrera respecliva.” (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, puede inferirse que la renuncia es un acto unilateral, libre y
espontaneo del servidor plblico, mediante el cual éste expresa su voluntad de dejar el cargo
que ocupa, para que la Administracién aceptando esa solicitud lo desvincule del empleo que
viene ejerciendo. Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las
renuncias en blanco o sin fecha determinada o que mediante cualesquiera otras circunstancias
pongan con anticipacion en manos del jefe del organismo la suerte del empleado.

Con respecto a las condiciones para la presentacion y aceptacion de la renuncia, el Decreto
1950 de 1973, por el cual se reglamentan los decretos-leyes 2400 y 3074 de 1 968 y otras
normas sobre administracién del personal civil, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 110. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede renunciario lihremente.
ARTICULO 111. La renuncia se produce cuando ef empleado manifiesta por escrito, en forma esponténea e
inequivoca, su decision de separarse del sevicio.

ARTICULO 112. Si la autoridad competente creyere que hay motivos niotorios de conveniencia pablica para 1o
aceptar la renuncia, deberd soficitar el retiro de ella, pero si el renunciante insiste, debera aceptaria.

La renuncia requlanmente aceptada la hace irrevocable.

ARTICULO 113. Presentada fa renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se produciré por escrito y
en la providencia correspondiente deberé determinarse la fecha en que .se haré efectiva, qué no podrs ser
posterior a treinta (30} dias de su presentacion. :

Vencido el 1émmino sefalado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el funcionano
dimitente podrd separarse del cargo sin incummir en abandono del emplec, o continuar en el desempefo del
mismio, caso en ef cual la renuncia no producird efecto alguno.”

ARTICULO 115. Quedan terminantemente prohibidas y carecerén de absolufo valor las renuncias en hianco, 0
sin fecha determinada, o que mediante cualquiera ofra circunstancia pongan con anticipacidn en manos de [a
autoridad nominadora la suede del empleado.” (Subrayade fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, puede inferirse que las renuncias en blanco, sin fecha determinada,
o que mediante cualquiera otra circunstancia pongan con anticipacion en manos de la autoridad
nominadora ia suerte del empleado estén terminantemente prohibidas y carecen de absoluto
valor.

Frente al particular, es procedente recordar lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contenciosa Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”, en sentencia del 17 de octubre
de 1996, asi:

“£n efecto, el literal b) del articulo 25 del Decreto 2400 de 1968 se estipula como una de las causales de
retiro del servicio la renuncia regularmente aceplada. Del tenor literal de la precitada norma se infiere la
libertad que le asiste al empieado de renunciar al cargo de voluntaria aceptacion que venia ejerciendo. Més
aun. conforme a la misma disposicion es evidente que tal manifestacion debe producirse dentro de los
precisos linderos de la autonomia personal, esto es, que la renuncia a un cargo de voluntaria aceptacion
comesponde enteramente al deseo e interés subejecutivos del dimitente. Consecuentsmente dicho acto de
renuncia no puede estar afectado por algun tipo de fuerza moral o fisica que tienda a enervar el libre
consentimiento del empleado: cualificacién ésta que la administracion no puede sosloyar vélidamente, ni
siquiera arguyendo su discrecionalidad nominadora. Del acervao probaforio recaudado dentro del plenaria se
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concluye claramente que la renuncia del actor se originé propiamente en su esponténea y libre decision.
Por ef contrario, esté demostrado que las presiones y el hostigamiento apremiaron en el libelista su animo
para moverio a presentar una carta de renuncia no querida por él. Dicho de otro modo. fa thimisién del actor
oslenta un vicio del consentimiento que la hace inane como sefial inequivoca de un querer dasvinculatorio
proveniente de éste. Por lo_mis [ ia el Mipisterio _de Minas aceptar dicha ia
“difigencia” que o hizo, pues como bien claro quedé. este enle tuvo conocimiento oportung sobre los reales
méviles de Ia susodicha renungia, . sin embarao no indaqd inmediatamente fos mismos a fin de evitar 12
expedicidn de un acto de_aceplacién viciado de nulidad, sequn se ha visto. Una postura mds cercana al
deber ser del servicio aparejada el acatamiento de fos fines de Ia funcién administrativa, sin embargo, estos
fines no tuvieron amaigo alguno en ef proceder del nominador. ” (Subrayado fuera de texto)

La misma Corporacién expresé'.

‘La jurisprudencia de la Sala ha sido uniforme en sefialar que la_renuncia solicitada a_los titulares _de

inadas Carqos nolitico - administrativos, como Jos de Ministros, Jefes o Dicectores de [ '
Administrative. Superintendentes v Secretario Genersl, etc, es vélida, puesto que ella obedece a la facultad
que tisne el nominador de integrar los cuadros en fa cupula administrativa en determinada entidad, para el
cumplimiento de las metas tendientes a garantizar un adecuado gervicio publico. La insinuacion de la
renuncia en dicho nivel, se convierte en un mecanismo acorde a la investidura de tales carges, busca evitar
el vetiro por insubsistencia, que no es de comun ocurrencia en esos destinos y se repite, no se presenta
desvio de poder en la solicitud de renuncia al personal correspondiente &l Nivel Directivo, dicho praceder se
justifica por el rango y atribuciones que demanda la funcién administrativa en el cumplimiento de los fines
del Estado. La renuncia que el actor presentd, no fue el resuttado de su voluntad libre y espontanea, 5ing
que ella obedecis a las maquinaciongs artificiosas que levaron a tomar 1z decisidn de presentar su renuncia
las cuales se encuentran ampliamente demostradas en el proceso. Ellas_fueron el resuftado de una
conducta indecorosa de {s Administracion a través del funcionario aludido. En las anteriores condiciones ¥
aun cuando la Sala ha sido reiterada en sefialar que la insinuacién de a renuncia en cargos que integran la
cupula administrativa es valida por las razones ya axpuestas, también que Ja aceptacion de la renuncia
presentada por un profesional de manera fibre y esponténea, por si sola no €3 demosirativa de ninguna
causal de anulacion, dadas las calidades profesionales de quien la presenta, que presuponen plena
conciencia de los efectos juridicos que ella confleva, en ol sub - [ite la situacion es diferente. En efecto, en
esta oportunidad, apreciada la prueba testimonial y documental en conjunto, de acuerdo con las reglas de fa
sana critica, la Sala llega a la conviccion de que la renuncia que el actor presentd a su cargo, na fue el
resultado de su voluntad libre y espontdnea, sino que lo hizo presionado en la forma ya descrita y por los
funcienarios antes indicados quienes lo indujeron a expresar la intencién de retirarse del cargo, mediante
las citadas maquinaciones con las cuales la jurisprudencia no cohonesta. En ssas condiciones el acto de
aceptacién de (a renuncia acusado, resulta contrario a las previsiones contempladas en los articuios 49y 51
del Decreto Distrital 991 de 1974. El hcto acusado contrarid las disposiciones citadas, por lo tanto es
procedente su anulacién, por infringir fas normas en que debia fundarse. pues como se vio, ia renuncia no
fue fibre, sino precedida por las manipulaciones de los funcionarios que la exigieron advittiéndole que se
trataba de un mero formalismo, que no iba a suceder nada. Esta forma de inducir a los servidores publicos
a presentar renuncia det empleo. no la contempla la ley, por el contrario dicha actifud se traduce en un
mecanismo violatorio de las normas de administracién de personal.” (Se subraya)

“A partir de su relacion legal y reglamentaria al demandante se le identificd como empieado de libre
nombramiento y remocion. -y esto no se discute en el proceso. Bajo esta premisa, cabe decir que la
administracion podia retirarlo del servicio y tal decision como ya io ha precisado esta Corporacion, en

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioss Administrativo, Seccidn Segunda. Subseccidn B. Consejero ponente: Javier
Digz Bueno, Radicacion nimero: 190-98 de julic 23 de 1988.




Conforme a los elementos anteriormente sefialados, se considera que el evento de que el
nominador hubiese solicitado la presentacién de Ia renuncia al empleado, no implica tal
comportamiento que la renuncia que voluntariamente se presentd se encuentre viciada de
nulidad, ya que ésta fue consecuencia de la decisidén personal del mismo, siempre y cuando no
exista ningun medio coercitivo, ni constreflimiento o presién para que la presentara. Situacion
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aplicacion del principio de fa fegalidad que cobija a los actos administrativos, se presume expedida en aras
del buen servicio plblico. Para la Sala, la solicitud de renuncia Gnicamente indica que la administracion le
soficitd 1a renuncia del cargo que ocupaba porque estaba considerando retirarlo del servicio. Y tal
procedimiento, en principio, _no se torna ilegal pues la solicitud de renuncia de un_cargo de libre
nombramiiento y_remocion, no crea un fuero especial, como tampoco enerva o limita el ejercicio de la
facultad discrecional. Es mas, la solicitud de renuncia a un cargo y la declaratorla de insubsistencia, en
(itimas vienen a comportar: la voluntad de la administracion de retirarlo del servicio. De otra parte, conviene
aclarar que la renuncia a_un cargo surge de la decision voluntarla y libre del funcionario dimitente, pero al no
existir dichas caracteristicas, a juicio de la administracion, en la renuncia presentada el dia 24 de noviembre
de 1997 pracedia_su _no_aceptacién. Ahora bien, al no aparecer la voluntad de dimisidn por parte del
demandante, como asi lo afirma, la administracion podia retirarlo del servicio por declaratoria de
insubsistencia, pero a partir de esta decision el actor debla controvertir dicho acto, no solamente por este
aspecto sino por haber sido expedida por razones ajenas al buen servicio u otres cargos que causen su
anulacién.” (Subrayado fuera de texto)

ultima, que de haberse presentado debera ser demostrada ante las autoridades competentes.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 25 del Cédigo de lo Contencioso

Administrative.

Cordiaimente,
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