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REFERENCIA.: EMPLEOS. Naturaleza empleos temporales. RADICACION. 2015-206-011787-
2 de 24 de junio de 2015.

Respetado sefior:

"En atencién a la comunicacién de la referencia, trasladada a este Departamento por el
Ministerio del Trabajo, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

PLANTEAMIENTOS JURIDICOS
¢ Cual es la naturaleza de los empleos temporales?
FUENTES FORMALES
. Ley 909 de 2004l Pér Ié cual se explden normas que regulan el empleo publico, la

carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
- Decreto 1083 de 2025, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector de Funcién Publica.
- Sentencia C-447 de la Corte Constitucional de 19 de septiembre de 1996, Magistrado

Ponente Carlos Gaviria Diaz.
ANALISIS . =
Para resolver el planteamiento juridico planteado, es necesario efectuar el siguiente analisis:

Naturaleza de los empleos temporales:
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La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, consagré lo siguiente en
relacion con los empleos de caracter temporal:

“ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY.

(..)

De acuerdo con fo previsto en la Constitucién Politica y la ley, hacen parte de la funcion piblica los
siguientes empleos publicos: ;

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocién,

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.” (Subrayado fuera de texto)

"ARTICULO 21. EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente Ley,
podrdn contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de caracter temporal o
transitorio. Su creacién deberd responder a una de las siguientes condiciones:
a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades
permanentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales;

d) Desarroliar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior a doce (12)
meses y que guarde relacion directa con el objeto y la naturaleza de fa institucion.

2. La justificacion para la creacién de empleos de cardcter temporal debera contener la motivacion técnica
para cada caso, asi como la apropiacién y disponibilidad presupuestal para cubrnr el pago de salanos y
prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuard con base en las listas de elegibles vigentes para la provisién de
empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De
no ser posible la utilizacion de las listas se realizara un proceso de evaluacion de las capacidades y
competencias de los candidatos.” {(Subrayado fuera del texto).

Es importante recordar que segun la exposiciéon de motivos de la Ley 909 de 2004, dentro de
las novedades estructurales se incluye también la posibilidad de crear empleos publicos
temporales:

“...lo que representard un instrumento de gran importancia para flexibilizar las plantas de personal y poder
hacer frente a programas coyunturales o necesidades transitorias de fa administracion, sin tener que
acudir a la creacién de nuevos empleos en la planta de personal. La cormrecta gestion de este instrumento
puede, ademas, servir de estimulo para la erradicacion definitiva del problema en nuestra administracién
de “las plantas paralelas”. Sin duda se trata de una herramienta que, bien utilizada, evitara un crecimiento
artificial de las plantas de empleo y paliars, aunque sea en pequefia medida, el déficit fiscal.”

El Decreto 1083 de 20015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica” se encargé de reglamentar el tema asi:

ARTICULO 2.2.1.1.1 Definicién. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos
para el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo determinado
en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberén sujetarse a la nomenclatura y clasificacion de cargos vigentes para cada
entidad y a las disposiciones relacionadas con la elaboracion del plan de empleos, disefio y reforma de
plantas de que trata fa Ley 909 de 2004.
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En la respectiva planta se deberan identificar los empieos que tengan la naturaleza de temporales. El estudio
técnico deberd contar con el concepto previo favorable del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

"ARTICULO 2.2.1.1.2 Régimen salanal, prestacional y demdas beneficios salariales. El régimen salanal,
prestacional y demés beneficios salariales de los empleos temporales seré el que corresponda a los empleos
de caracter permanente que rige para la entidad que va a crear el cargo y se reconoceré de conformidad con
lo establecido en la fey.

ARTICULO 2.2.1.1.3 Provisién del empleo de cardcter temporal. El nombramiento en un empleo de caracter
temporal se efectuaré teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles
y que correspondan a un empleo de la misma denominacion, cédigo y asignacidn basica del empleo a
proveer. Para el anélisis del perfil y de las competencias requeridas, la entidad debera consultar las
convocatorias que le suministre la Comision Nacional del Servicio Civil.

Cuando, excepcionalmente, no existan listas de elegibles vigentes que permitan la provisién del empleo
temporal, la entidad realizard un proceso de evaluacion del perfil requerido para su desemperio a los
asp;rantes a ocupar d/chos cargos, de acuerdo con el procedimiento que establezca cada entidad.

El ingreso a empleos de carécter temporal no genera el retiro de la lista de elegibles ni derechos de carrera.

ARTICULO 2.2.1.1.4 Nombramiento en el empleo temporal. £l nombramiento deberé efectuarse mediante
acto administrativo en el que se indicara el término de su duracién, al vencimiento del cual quien lo ocupe
quedaré retirado del servicio autométicamente.

El témino de duracién del nombramiento en el empleo de caracter temporal debera sujetarse a la
disponibilidad presupuestal.

Parégrafo. A quienes ejerzan empleos de caréctertemporal no podra efectudrseles ningtin movimiento dentro
de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a la creacién de
los mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004.

En la Sentencia que declaré la nulidad del Inciso del Articulo 4° del Decreto 1227 de 2005
incorporado en el Decreto sectorial 1083 de 2015, considerd el Consejo de Estado’:

“Como puede observarse, la ley 909 de 2004 establecié como nueva categoria la del "empleo temporal o
transitorio”, una figura excepcional que sélo puede onginarse bajo una de las siguientes circunstancias:
- para cumplir funciones. que no realiza el personal de planta porque no forman parte de las actividades
permanentes de la entidad, para desarroliar programas o proyectos de duracién determinada. para suplir
necesidades de personal por sobrecarga de trabajo siempre y cuando esté orginada en hechos
excepcionales, y para desarrollar labores de Consultoria y Asesorfa Institucional, de duracién total no
superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa con el objeto y la naturaleza de la institucion.
A su vez, la misma norma, en sus numerales 2° y 3° determina que debe justificarse la creacion de
estos cargos con motivaciones técnicas en cada caso e igualmente existir la apropiacién y disponibilidad
presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales. Definido lo anterior, el ingreso a

' Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Consejero ponente: Jaime Moreno Garcia Bogota D.C.,
- diecinueve (19) de junio de dos mil ocho (2008).- Radicacion namero: 11001-03-25-000-2006-00087-00(1475-06).
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estos empleos, se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para proveer cargos de carécter
permanente y, si ello no es posible, se realizard un proceso de evaluacién de las capacidades y
competencia de los candidatos.

En relacién con el témmino de vigencia del nombramiento en un empleo temporal, dispone el decreto
1227 de 2005 que se determinaré en el acto nombramiento por el tiempo definido en el estudio técnico
(Art. 1°) y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal (inciso 2°, Art. 4°) lo cual resulta armonico con la
citada ley 909 de 2004, cuando expresa que la justificacion para crear este tipo de cargos, debera
contener la motivacion técnica y la apropiacion y disponibilidad presupuestal.

Lo anterior quiere decir que,_cuando el Gobiemo previo en el aparte acusado una nueva causal de retiro

como fue la declaratoria de insubsistencia del nombramiento en ejercicio de la facultad discrecional, lo
que hizo fue exceder su potestad reglamentaria, ya que de la Jectura de {a ley 909 se deduce faciimente

que sblo establecié como causal especifica de retiro del servicio de los empleados temporales, el término
de duracion fijado en el acto de nombramiento, el cual. se repite, depende tanto del estudio técnico como

de la disponibilidad presupuestal.

()

Ademas, resulta entendible el grado de proteccion que le pretende dar el legisfador al empleado
temporal, pues si bien no tiene la cateqoria de empleado de carrera administrativa, tampoco la de

uno de libre nombramiento y remocién, como quiera que ge trata de personas que forman parte
de las listas de elegibles (Art. 3°, decreto 1227 de 2005) esto es, gue superaron el concurso_de
méritos y esperan ser nombrados en el periodo de prueba gue les permite acceder a la carrera
administrativa; de ahi que su designacién en un cargo de esta cateqoria significa la oportunidad
preferencial de acceder a _un empleo publico_en forma transitoria mientras_se les nombra

permanentemente en la planta de personal.
En otras palabras: el Art. 3° inciso 3° del decreto 1 227 de 2005 fue muy claro en precisar que el

ingreso a_un empleo temporal no genera derechos de carrera, perc por ello tampoco_se puede
concluir que es de libre_nombramiento y remocién, lo cual se reafirma con el hecho de que
précticamente la anica causal de retiro establecida para ellos es fa culminacion del periodo para el cual
fueron designados. (...) (Negrita y subrayado fuera del texto).

El Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidon Segundé. en sentencia
con Radicacién numero: 11001-03-25-000-2006-00144-00(2326-06) del 26 de noviembre de
2009, Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, afirmé:

“Conforme al texto de la norma transcrita, los empleos temporales comportan una nueva modalidad de
empleos de los servidores publicos, (3) que tiene un caracter eminentemenite excepcional, que les permite a
las entidades Estatales crear o establecer en sus plantas de personal empleos de caracter temporal o
transitorio.

Para su conformacion, el Legislador previé una serie de requisitos que deben cumplir las entidades que
pretenden contener esta clase de personal, entre los que se cuentan, la realizacién de funciones que no
corresponde a las actividades normales de la entidad; el desarrollo de programas o proyectos de duracién
determinada; para apoyar las labores de los empleados de planta cuando exista una sobrecarga de trabajo
originada en una situacién excepcional; y para desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional que
guarde relacién directa con el objeto y la naturaleza de !a institucién, en este caso, esta labor debe realizarse
dentro de un plazo que no exceda los (12) meses. Ademas de lo anterior, debe existir un soporte técnico,
junto con la apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir ei pago de salarios y prestaciones sociales.
La vigencia del nombramiento en un empleo temporal, esta determinado, conforme a los articulos 1°y 4° del
Decreto 1227 de 2005, de acuerdo con el acto de nombramiento por el tiempo definido en el estudio técnico
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, norma que es concordante con el articulo 21 de la Ley 909
de 2004.

En dicho decreto se habia previsto la causal de retiro, de la declaratoria de insubsistencia de! nombramiento
en ejercicio de la facultad discrecional, noma que fue anulada por esta Corporacion, porque la Ley sélo
previd como causal especifica de retiro del servicio de los empleados temporales, el término de duracién
fijado en el acto de nombramiento. (4) .
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Ahora bien, el legislador en procura de maximizar las condiciones laborales de estos empleados e incentivar
el mérito para el acceso al ejercicio de la funcién publica consider que el nombramiento en un empleo de
caracter temporal deberia efectuarse teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de
Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacion, codigo y asignacion basica
del empleo a proveer.

Pero, por su lado, en la norma acusada, el Ejecutivo considerd que, cuando excepcionalmente no existan
listas de elegibles vigentes que permitan la provision del empleo temporal, la entidad puede realizar un
proceso de evaluacién del perfil requerido para su desempefio a los aspirantes a ocupar dichos cargos, de
acuerdo con el procedimiento que ella misma establezca.

Para la Sala, el hecho de que se delegue o se autorice a la entidad que necesita las vacantes, ante la
ausencia de! aludido banco de aspirantes a empleos de carrera, no comporta un ejercicio excesivo de su
poder regulador y, ademas, consulta con los fines constitucionales y legales que amparan el acceso al
SEenvicio.

En lo que se refiere a la facultad de reglamentacion de las leyes por parte del Ejecutivo, como ya lo ha
reiterado la Sala,(5) debe contener “un amplio espectro de manera tal que le permita al Ejecutivo expedir
una verdadera norma regulatoria y no se limite simplemente a repetir lo que el Legislativo fe ordenc.”, sin
embargo, el Ejecutivo no puede imponer obligaciones o prohibiciones més alié del contenido intrinseco de la
ley, o que, impliquen una variacién de la voluntad del legislador, porque esto seria una extralimitacion.

() :

Es mas, la reglamentacion expedida por el Gobiermno Nacional iejos de variar la voluntad del tegislador lo que
hace es realizarla, al poner en cabeza de la misma entidad, cuando no se pueden proveer por el listado
procedente del Banco Nacional de Listas de Elegibles, un proceso de evaluacion previo y no sélo la mera
nominacién. Proceso de evaluacién, que dicho sea de paso, actualmente resulta mas que relevante, cuando
se trata de proveer empleados gue no pueden ser removidos sino hasta el vencimiento del periodo por el
cual fueron contratados.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el andlisis del Consejo de Estado y la Ley 909 de 2004, el empleo temporal no
tiene la categoria de carrera administrativa ni tampoco de libre nombramiento y remocion, sino
| que sus caracteristicas lo hacen especial y diferente a los demas empleos.

Es decir, los empleos temporales son una nueva categoria de empleos, creados para cumplir
funciones que no realiza el personal de planta porque no forma parte de las actividades
permanentes de la entidad, para desarrollar programas o proyectos de duracion determinada,
para suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo y para desarrollar labores de
consultoria y asesoria institucional. Estos empleos no tienen la categoria de empleos de carrera
administrativa ni de libre nombramiento y remocién.

 CONCLUSIONES: . - . .-

1. Los empleos temporales son una nueva categoria de empleos, creados para cumplir
funciones que no realiza el personat de planta porque no forma parte de las actividades
permanentes de la entidad, para desarrollar programas o proyectos de duracién
determinada, para suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo y para
desarrollar labores de consuitoria y asesoria institucional. Estos empleos no tienen la
categoria de empleos de carrera administrativa ni de libre nombramiento y remocion.

-2, El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para
' la provision de empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos
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ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser p‘ésiblve la utilizacién de las listas se
realizara un proceso de evaluacién de las capacidades y competencias de los
candidatos.

3. El nombramiento debera efectuarse mediante acto administrativo en el que se indicara el
término de su duracion, al vencimiento del cual quien lo ocupe quedard retirado del
servicio automaticamente. Para ser nombrado en el empleo temporal debe acreditarse el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el manual de funciones y de
competencias laborales de la planta temporal. :

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordiaimente,

AN
oo Henordde L
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

6004.8.
R. Gonzalez / JFCA




